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KESZENLETI RENDORSEG
NEMZETI NYOMOZO IRODA
KORRUPCIO ES GAZDASAGI BUNOZES ELLENI
FOOSZTALY
KIEMELT UGYEK OSZTALYA

Szam: 29022/722/2019, bii.

HATAROZAT
eljaras megsziintetésérol

A Bintetd Torvénykonyvrol szold 2012. évi C. tdrvény (a tovdbbiakban: Btk.) 376. § (1)
bekezdesebe 1itkdzo €s a (6) bekezdés a) pontja szerint mindsiild kiilondsen jelentds vagyoni
hatranyt okoz6 hiitlen kezelés biintettének, a Btk. 305. § a) pontjdba {itk6z6 és aszerint mindsiild
hivatali visszaélés biintettének, a Btk. 376. § (1) bekezdésbe iitk6zd és a (3) bekezdés a) pont
szerint minosiilé nagyobb vagyoni hatranyt okozo hiitlen kezelés biintettének, a Btk. 305. § ¢)
pontjaba iitk5z6 €s aszerint mindsiild hivatali visszaélés biintettének, a Btk. 399. § (1) bekezdés a)
pontjaba iitkdzd €s az aa) pont szerint mindsiild pénzmosis biintettének, a Btk. 400. § (1)
bekezdésbe itkdz0 és a (2) bekezdés c) pontja szerint mindsiild pénzmosds bilintettének gyanuja
miatt ismeretlen tettessel szemben folytatott eljarast a biintetéeljarasrol szolé 2017, évi XC. térvény
(a tovabbiakban: Be.) 398. § (1) bekezdés a) pontja alapjan,

-
b
-]
]
ha
=
=
—
=
=
=
=
=
=
L
2
Ld
e,
=
=
g
—h
=
]
P
L]
-"

- mivel a cselekmény nem biincselekmény-
M megsziintetem.

A hatarozatot kézbesiteni kell:

#10/£00 €000000 €000000L0LEYSS £0000 LOOZZLLY LLODOODLERSS

1. Gybr-Moson-Sopron Megyei Foiigyészség - Hiv. szam: B.576/2019.
2. if]. Tényi Istvan - feljelentdnek

3. dr. Hadhazy Akos Anyos - feljelentének

4. Transparency International Magyarorszag Alapitvany - feljelentdnek
5. Juhdsz Istvan - feljelentének

A gyanusitott, a biincselekmény elkovetésével megalapozottan gyanisithaté személy, a véds, sértett,
a vagyoni éerdekelt és az egyeb érdekelt a nyomozé hatdsag vele kézolt hatdrozata ellen - ha e
1Grvény kivételt nem tesz - a kozléstdl szamitott tizendt napon beliil a hatdarozatot hozo nyomozo
hatosagnal panaszt terjeszthet eld.

A feljelentd kizardlag a feljelentés elutasitdsa miatt, a vagyoni érdekelt és az egveb érdekelt a
hatarozat kozvetleniil ra vonatkozo rendelkezésével kapcsolatban terjeszthet eld panas:t.

A panaszt annak eldterjesztéje mindaddig visszavonhatia, amig azt érdemben el nem birdltdk. A
visszavont panaszt ujbol eldterjeszteni nem lehet.

INDOKOLAS

Cim: 1903 Budapest Pf:314/315.
Telefon: +36(1)550-31-07, BM:17-308
e-mail: kuo.titkarsag@nni.police.hu
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Hatosagunk eldtt a fenti szimon nyomozas indult kiildnésen jelentds vagyoni hatranyt okozo hiitlen
kezelés biintett gyanija miatt ismeretlen tettes ellen ifj. Tényi Istvan, a Transparency International
Magyarorszdg Alapitvany, dr. Hadhdzy Akos Anyos orszaggyulési képviseld és Juhasz Istvan
bejelentése illetve feljelentése alapjan.

I

Ifj. Tényi Istvan - internetes oldalakon megjelent ujsagcikkekre alapozott, azokat teljes
terjedelemben kozl6 - bejelentésének tartalma szerint Borkai Zsolt gyori polgdrmester az Audi
gyort Logisztikai K6zpontjanak Iétesitése kapesan 2012. év folyaman az érdekkoréhez tartozé dr.
Rakosfalvy Zoltannak informacidt szolgaltatott arrél, hogy a tervezett logisztikai kézpontot a helyi
tpari parkkal hatdros ingatlanon tervezik létesiteni. Ezen informacio alapjan dr. Rakosfalvy Zoltan,
illetve az érdekeltségébe tartozé SR Tnvest Kft. az ingatlanokat felvéasarolta 1.500.000.000,-Ft
értekben, majd azok dtmindsitését kovetSen - rovid id elteltével - értékesitette a német autogyar
tizleti céljaira 7.000.000.000,-Ft értékben.

A bejelentés szerint tovabbd az Audi Logisztikai Ké&zpontjanak felépitése kapcséan a Gyér Megyei
Jogti Véros Onkorményzatinak részérél vagyonkezeloként eljaré személyek, testiiletek az
6nkormanyzati tulajdonu ingatlannal 6sszefiiggésben hozott rendelkezéseivel illetve dontéseivel az
Onkormanyzat vagyondban kart, illetve elmaradt vagyoni elényt okoztak.

Tovabba ifj.Tényi Istvan a feljelentése soran - dr. Rakosfalvy Zoltan {izleti érdekeltségeit
tartalmazé kapcsolati haloként megjelslt személyek vonatkozasiban - olyan ujsdgcikkekre
hivatkozott a Pollack Mihaly téri mélygarazs allami telvasarlasarol, mely szerint a Magyar Nemzeti
Vagyonkezeld Zrt. korilbelill 6tszor annyiért vasérolta meg a budapesti Pollack Mihdly téri
m¢lygarazst egy titokzatos luxemburgi hétterti gazdasdgi tarsasagtol, mint amennyiért azt a cég a
korabbi tulajdonostdl megvette.

If). Tényi Istvan megjelolte - és valtoztatds nélkiil dtemelte - azon hirportalon megjelent cikket is,
mely szerint gyakorlatilag lehetetlen kideriteni, hogy tulajdonosként kik jartak jol Borkai
haverjanak foldiigyeinél, a hdlé ugyanis két Brit Virgin-szigeteki offshore-cégben végzddik.
Ugyanez az offshore-hdlé all a gy6ri az Arrabona parkoléhaz-tigylet mogott 1s.

I1.

A Transparency International Magyarorszdg Alapitvany jogl vezetGje, dr. Ligeti Miklds az
"Audi-foldek" megvasarldsdhoz kapcsoldddan ugyanazon targykorben - szintén hirportalokban
megjelent Ujsagcikkekre alapozva - tett feljelentést, mely feljelentés szintén az Audi Logisztikai
Kozpontjahoz kapcsolodo telekingatlanok felvasarlasaval, majd tovabbértékesitésével kapcsolatos
szabalytalansagokat érinti. A fentieken tilmenden a feljelentés szerint Gyor volt polgarmestere,
Borkai Zsolt és dr. Rékosfalvy Zoltan a hivatali visszaélés blncselekmény mellett a csalds
blincselekményét is megvaldsitottdk azzal, hogy dr. Rakosfalvy Zoltdnnal bennfentes informacié -
mely szerint az Audi gydr a késObbiekben kifejezetten az altala felvasarolt foldteriileten hajtja
vegre a logisztikai park beruhdzasat - keriilt megosztisra. Ezen bennfentes informécié kézlése
alapjan a feljelentd éllaspontja szerint az Audi gyar is Kkért szenvedett, hiszen valdszinlileg
dragabban jutott hozza a logisztikai parkhoz sziikséges foldteriiletekhez, mintha kozvetleniil az
eredeti tulajdonosoktél vasarolta volna meg.

I1L.

Dr. Hadhdzy Akos Anyos orszaggyulési képviseld - szintén internetes oldalakon megjelent
wsageikkekre alapozva - feljelentést tett hivatali visszaélés &s hiitlen kezelés blincselekmény
gyanuja miatt, mivel - szintén az Audi Logisztikai Kozpont teriiletén 1évé telkek felvasarlasaval
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majd tovabbértékesitésével kapcsolatosan - a volt gydri polgarmester és csalddjanak gyarapodasa
arra utal, hogy Borkai Zsolt a foldiigyletbdl adéddan jogtalan elényhoz jutott oly modon, hogy az
altala szolgaltatott informacidk ellenében dr. Rakosfalvy Zoltan érdekeltségébe tartoz6 Akonia

d Kft.-ben 2015. évtdl fia, Borkai Addm havi 1.000.000,-Ft 6sszegl dijazas ellenében iigyvezetdi
tisztséget tdlt be oly modon, hogy a gazdasdgi tdrsasdg egycbként bevételre nem tesz szert,
gazdasigi tevékenységet nem végez, illetve minden évben veszteséget termel.

IV.

A fentieken tulmenden Juhasz Istvdn - internetes oldalakon megjelent Ujsagcikkekre alapozva -
feljelentést tett, mely feljelentés szintén az Audi Logisztikai Koézpont teriileten levo telkek
felvasarlasdval majd tovabbértékesitésével kapcsolatos. Juhdsz Istvan  feljelentéseében
megfogalmazta azt is, hogy Gyér volt polgarmestere, Borkai Zsolt, mint a Magyar Olimpiai
Bizottsdg elnoke - érinthetetlen diplomataként - Maldiv szigeteki utazdsai sordn a fenti
foldiigyletbl szarmazd pénzosszegeket kiilfoldi bankszamlakon helyezte el, ezéltal a hivatali
visszaélés blincselekménye mellett a pénzmosds bilincselekményét 1s megvalosithatta.

L0E0L LOOO0OLEFSSEDDOOOL LOOEELLY

A feljelentések alapjan elrendelt feljelentés-kiegészitések alkalmaval beszerzett adatok alapjan
nyomozas elrendelésére Kkeriilt sor, majd azok Osszefliggései ¢s tartalmi egyezOsége miatt
hatosagunk a biniigyek egyesitésérol hatarozott.

A megjelolt cselekményekkel kapcsolatban megallapithatd, hogy hatésagom 29022/393/2012. bil.
szamon 2012. december 10-én hivatali visszaélés bilintette és mas bilincselekmények gyantja miatt
tett feljelentést - mivel a cselekmény nem biincselekmény - elutasitotta.

A feljelentés elutasito hatarozat megallapitasait figyelembe véve folytattuk le a vizsgalatot,
tekintettel arra, hogy jelen feljelentések vizsgalando idészakai tilmutatnak a 2012. december 10-1g
elbiralt eseményeken.

A nyomozds soran a feljelentésekben irt egyes cselekvoségekkel, illetve az egyes

I biincselekményekkel kapcsolatban végrehajtott kényszerintézkedések és adatkérések alapjan az

alabbiak nyertek megallapitast.

L.
Megallapitottuk, hogy a feljelentésekkel érintett foldteriiletek megszerzésére €s a beruhazas
végrehajtasara vonatkozoé jogiigyletek 2011. és 2015. év kozotti 1doszakot érintették.

A hiitlen kezelés blincselekmény befejezetté valasahoz az sziikséges, hogy elkdvetési magatartassal
okozati dsszefliggésben vagyoni hatrany - azaz vagyonban okozott kir és elmaradt vagyoni elony -
bekdvetkezzen.

A nyomozis soran a cselekmény vizsgdlata céljabdl kényszerintézkedés illetve adatkéres
formdjaban beszerzésre keriiltek az érintett Gnkormanyzattol és az illetékes toldhivataltol az eljaras
targyat képezd dokumentumok, melyek értékelése soran az aldbbiak keriiltek megallapitasra.

Dr. Rakosfalvy Zoltdn 2011. juniusitdl vételi jogot alapito illetve adasvételi szerzddéseket kotott
maganszemélyekkel, melyek koziil a 01136/42 hrsz-a és a 01163/1-3 hrsz-u ingatlanokkal
egyesitésre keriilt a 01139/1 hrsz-u, kizardlagosan az 6nkormanyzat tulajdondban 1évo ingatlan. Az
egyesitett ingatlanok telekalakitds jogcimén 01136/42 hrsz-ként Keriilt a nyilvantartasban
atvezetésre oly modon, hogy az oOnkormanyzat 9720/210277, mig dr. Rékosfalvy Zoltan
200557/210277 tulajdoni illetdséggel rendelkezett. A telekalakitasra - melynek engedélyét a Gyori
Korzeti Foldhivatal 800245/2011.11.03. szami hatdrozattal megadta a beszerzett szakhatdsagi
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engedclyre alapozva - dr. Rakosfalvy Zoltdn és az énkormanyzat kozott 1étrejott megallapodas
alapjan keriilt sor, mely megallapodas szerint a fent hivatkozott foldeket akként vontak 0ssze, hogy
azokbol 210277 m2 alapteriiletl, szanté megjelolést, kiilteriileti ingatlan jott létre a tulajdoni
illetoségek megjeldlésével.

A telekalakitas a Gy6r Epitési Szabalyzatardl és Gyor Szabalyozasi Tervérdl sz6l6 1/2006. (1.25.)
Ok. rendeletben foglaltak vegrehajtasat céloztdk, igy nem kellett kiilon testiileti dontést kérni azok
lebonyolitdsahoz.

Az Onkormdnyzati vagyont érint§ eljardsban az énkormanyzatot érintd jogot az Onkormanyzat
Vagyonkezelési Szabalyair6l szolo 16/2001. (IV.10.) Ok. rendelet 9. § (6) bekezdésében foglaltak
alapjan atruhazott hataskorben a polgdrmester gyakorolta.

Megallapithatd, hogy a telekalakitdssal az dnkorményzat vagyona a kialakult ingatlanban osztatlan
kozds tulajdonként véltozatlan nagysiggal megmaradt, annak elidegenitésére, megterhelésére, mas
modon tdrténd hasznositdsara, illetve olyan rendelkezésre, amely abban novekedést, vagy
csOkkenést idézett volna eld, nem Keriilt sor.

Az Osszevont ingatlan vonatkozaséban a 2012. marcius 5-én a miivelési ag megvaltozasara iranyuld
kérelem benyujtasat, illetve a sziikséges eljaras lefolytatasat kovetden 2012. marcius 21-én 2 Gyori
Korzeti Féldhivatal hatdrozatban engedélyezte az ingatlan mds célu vegleges hasznositasat, igy
2012. 4prilis 10-én a mivelési 4g megvaltozasanak dtvezetésére keriilt sor.

Az ingatlan dr. Rdkosfalvy Zoltan tulajdonét képezd 200557/210277 tulajdoni illetdségére 2012.
aprilis 16-dn az SR Invest Logistics Kft. keriilt bejegyzésre a 2011. februar 15-i bizomanyosi
keretszerzddésre torténd hivatkozassal.

2012. szeptember 13-dn az Onkormanyzat ltal felkért ingatlanforgalmi szakérté az ingatlan
6nkormanyzati tulajdoni illetdségére vonatkozd forgalmi értékbecslése alapjan a résztulajdon
hanyad értckét 25 eurd/m2 alapdron, dsszesen 243.000,-EUR + AFA (atszamitva: 87.028.620.-Ft)
értekben hatdrozta meg, miutan a 16/2001. (IV.10.) Ok. rendelet alapjan a polgarmester 2012.
augusztus 28-an nyilatkozatot adott arra vonatkozoéan, hogy az érintett osztatlan kozds tulajdonban
lévo ingatlan tobbségi tulajdonostarsa - a Kozgyiilés jovahagyasat kdvetden - forgalmi értéken
magahoz valtsa az 6nkormdnyzat 9720/210277 tulajdoni hanyadat, amennyiben a Magyar Allam a
nemzeti vagyonrdl szolé 2011. évi CXCVI. térvény 14. § (2) bekezdésében biztositott eldvasarlasi
jogaval nem é€l.

A GyOr Megyei Jogu Varos Kozgyilése a 221/2012. (IX.21.) Kgy. szému hatdrozattal a 01136/42
hrsz-on nyilvéntartott ingatlan 9720/210277 tulajdoni hanyadinak a tobbségi tulajdonostars
tulajdonrészét megvasarld vevd részére torténd értékesitésérdl dontstt. A hatdrozat szerint a
Kozgyllés felhatalmazta a polgarmestert a tarstulajdonossal az értékesitéssel kapcsolatos
targyalasok lefolytatdsara és a szerzédés alairdsdra, miutdn a kozgytilésen jelen 1€vo 21 képviseld
szamara nyilvanvalova vélt, hogy a kordbban értéktelen teriilet a telekalakitissal és a miivelési ag
atvezetésével értékes teriiletté vilt, illetve a tulajdonostars nem kivéanta azt megvasarolni, azonban
hajlando volt a sajatjat cladni, amelyet az 6nkormédnyzat viszont nem tudott megvasarolni, igy
celszerti volt annak értékesiteni a tulajdoni hanyadot, aki a tobbségi tulajdonostol megvasarolni
kivanta a teriiletet, ezéltal uj tulajdonostarssa valik.

Az ingatlan 200557/210277 tulajdoni illetdsége vonatkozdsaban 2012. oktober 31-én adisvételi
szerzodes megkdtésére keriilt sor az SR Invest Logistics Kft. és az A-K Projekt Eplog Kft. kozott,
majd a 2012. november 20-dn Gyér Megyei Jogi Véros Polgarmestere nevében és megbizasabol
Fekete David alpolgarmester éltal hozott 4/20/11/2012. PM.h. szamu hatarozattal az onkormanyzat
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ezen tulajdoni hdnyadra fenndlld eldvasarlasi jogdval nem é€lt, igy az A-K Projekt Eplog Kft.
tulajdonjoga bejegyzésre kertilt.

A 221/2012. (IX.21.) Kgy. szamu hatarozat alapjan 2012. november 28. napjan a Gyor Megyei
Jogu Véros Onkormanyzata és az A-K Projekt Eplog Kft. kozott "Kozds tulajdont megsziintetd
szerzddés" jott létre az onkormanyzat 9720/210277 tulajdoni illetdségére vonatkozo eladassal az
ingatlanforgalmi szakérto altal meghatarozott megvaltasi arért.

A foldteriiletek megszerzésére és a beruhdzas végrehajtdsara vonatkozo jogligyletek alkalmaval az
érintett teriilet értékesitése soran a Gyori Logisztikai Park Kft. részérdl (korabbi nevén SR Invest
Logistics Kft.) az A-K Projekt Eplog Kft. tulajdonaba keriilt. Ezen gazdasagi tarsasag 2015.
marcius 18-1 egyesiilési szerz6dés keretében beolvadt az Audi Hungaria Motor Kft.-be, ezaltal a
gazdasdgi tarsasag vagyona - koztik az érintett ingatlan - is atszdllt az atvevd tarsasagra.
Megallapithaté tovabbd, hogy az érintett ingatlant a fenti gazdasdgi tarsasag, az Audi
magyarorszagi képviselete anyagi ellenszolgaltatas nélkiil szerezte meg.

A beszerzett adatok alapjan megdllapitast nyert, hogy az AUDI AG Igazgatosaga 2012. junius
25-i iilésén dontotte el, hogy elveti a gyarteriileten torténd beruhdzast és kizarolag a gyarteriileten
kiviili verzioban gondolkodik, azaz arrdl, hogy a beruhazas helyszine nem Gonyl, hanem Gyor
lesz. Megallapithatd tovébba, hogy az eljards targyat képezd 01136/42 hrsz-u ingatlanon torténd
beruhazas végleges helyszinérél a dontést az AUDI AG 2012. szeptember 7-én hozta meg.

A nyomozis soran vizsgaltuk a hiitlen kezelés bilincselekmény vonatkozasaban, hogy a
megallapitott térténeti tényallasban rogzitett mind az 6nkormanyzat részérél, mind pedig a Magyar
Allam képviseletében eljaré6 Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt. részérdl vagyonkezel6ként eljart
személyek, testiiletek a tdrgyban szereplé Onkorményzati tulajdonu ingatlannal Osszefliggesben
hozott dontései, rendelkezések a vagyonkezel6re vonatkozd kotelezettségek megszegésével
sziilettek-e, és ha igen, akkor ezzel okozati 6sszefiiggésben az Snkorményzat vagyonat kar érte-e,
illetve elmaradt vagyoni elony varhato-e.

A vagyonkezeldi kotelezettség a kozigazgatdsi teriileten €16 emberek érdekében végzett olyan, a
jogszabalyok és egyéb normékban szabalyozott vagyonkezelést keletkeztet, amely a tarsadalmi €s
szocidlis szempontok érvényesitésével lehetdleg a vagyon megorzésére vagy annak novekedesére
terjed ki. Altaldnos jelleggel megfogalmazhaté vagyonkezeldi kotelesség a rendes gazddlkodas
szabalyainak betartasa, a megengedett kockazat vallalasa.

Megéllapithato, hogy a nemzeti vagyon részét képezd, onkormadnyzati tulajdonban allo
foldteriiletek értékesitése esetén a 2011. évi CXCVI. térvény 13. §-nak (1) bekezdésében foglaltak
az irdnyadok. A jogszabalyi rendelkezés szerint az ilyen tulajdont egyrészt az dnkormanyzati
rendeletben meghatarozott értékhatar felett palydzat utjan, a legelénydsebb ajénlatot tevd vevo
részére kell értékesiteni, masrészt az eladasi 4r tekintetében az értékaranyossagnak kell megfelelni.

Az 6nkorméanyzat a ré esé tulajdoni hanyad eladésara az akkor hatdlyos 16/2001. (IV.10.) Ok.
rendelet 10. §-dnak (2) bekezdése dltal eldirt, a forgalmi érték felmérésére szolgalo értékbecsles
alapjan keritett sort, igy az értékaranyossag feltétele érvényesiilt.

Ugyanakkor a hivatkozott énkormanyzati rendelet 22. §-dnak (1) bekezdése az Onkormanyzati
tulajdonu ingatlan értékesitése esetében a versenyeztetést értékhatdrtol fliggetleniil, kotelezoen
eldirta, azonban a rendelet (5) bekezdésének m) pontja kivételként az osztatlan kdzos tulajdonu
ingatlan onkormdnyzatra esd részének az elidegenitése kapcsdn a versenyeztetési eljaras alol
felmentést adott. A fentieck alapjan az oOnkormanyzatot nyilvanos palydzat kiirdsanak a
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kotelezettsége nem terhelte.

A beszerzett adatok alapjan megéllapithatd, hogy az ingatlan értékesitése a 16/2001. (IV.10.) Ok
rendelet 10. §-aban foglaltaknak megfeleloen kozgyiilési dontésen alapult, melyr6l a 221/2012.
(IX.21.) Kgy. hatarozat rendelkezett.

Az osztatlan ko6zos tulajdonban 1évo ingatlan 200557/210277 tulajdoni hanyad tekintetében az
Onkormanyzat rendelkezett megfeleld koltségvetési forrasokkal ahhoz, hogy az 6t megilletd
elovasarlasi jogot gyakorolja, azonban a hivatkozott térvényi rendelkezés szerint az
onkormanyzatot haszonszerzési kotelezettség nem terheli, és ezzel a mar emlitett dnkormanyzati
rendelet 18. §-a (1) bekezdés b) pontjanak ba)-bd) alpontjaiban rogzitettek 6sszhangban allnak.

Az eljards soran beszerzett adatok alapjan nincs arra utal6 adat, hogy az dnkormanyzati tulajdon
ingatlanforgalmi értéke - igy az onkormanyzat vagyona - a telekalakitis és az atmindsités
kovetkeztében csokkent volna. A rendelkezésre allo adatok alapjan ennek ellenkezdje, azaz jelentds
ertckndvekedés tortént, melynek tényérol a vagyon kezeldi tudomassal birtak.

Tovabba megallapithato, hogy az osztatlan kézds tulajdonban volt tertilet 9720/210277 tulajdoni
illetoségével az dnkormanyzat 6nalldan nem tudott mit kezdeni, igy gyakorlatilag a telekalakitast és
atmindsitést kovetden megndvelte annak értékét.

Megallapithato tovabba, hogy az onkormanyzat az adasvételnél a rd vonatkozd vagyonkezeldi
szabalyok szerint jart el, igy biintet6jogilag nem rohatd fel, hogy a 200557/210277 tulajdoni
hanyadot megtestesitd ingatlanrészt nem vasarolta fel, és térekedett magasabb aron tovabbadni.

A nyomozas soran megallapitast nyert, hogy a Magyar Nemzeti Vagyonkezelé Zrt. nevében az
onkormanyzati tulajdon értékesitésével Osszefiiggésben - az 4llami tulajdonosi jogokat gyakorld
szervként az 6t megilletd eldvasarlasi jogrol torténd lemondasrol - hozott dontését a vezérigazgatd
a dontest elokeszito feljegyzésben €s a mellékletekben régzitett informaciok birtokdban hozta meg.
E szerint a teriilet, amelyen logisztikai kdzpont kialakitdsat tervezték jellegénél fogva dllami szerv
¢lhelyezéscre sziikségtelen és a GyoOr-Moson-Sopron Megyei Teriileti Iroddjanak nem volt
tudomadsa olyan koriilményrdl, amely a teriilet Magyar Allam 4ltali megszerzését indokolta volna.
A beszerzett adatok alapjan az eldvasarlasi jogrdl torténd lemondés alapjat képezd informéciok
tartalmaztdk, hogy a dontésbdl a Magyar Allamnak és a Magyar Nemzeti Vagyonkezelé Zrt.-nek
hatranya nem szarmazik.

A fentiek alapjan nem all a rendelkezéstinkre adat arra vonatkozoan, hogy a kdzgytilés tagjai vagy
az Onkormanyzat képviseletével megbizott barmely személy, illetve a Magyar Nemazeti
Vagyonkezel6 Zrt. nevében eljdrd barmely személy az ingatlan értékesitésének folyamata sordn
vagyonkezelo1 kotelezettségeit megszegte volna, ellenben megallapithatd, hogy a jogiigylet
megvalositasa soran az onkormdnyzat €s az azt képviseld személyek a varos érdekeit szem elott
tartva jartak el az ingatlan értekének megnovelésével, illetve annak elidegenitésével.

Mivel a beszerzett és rendelkezésre allo adatok alapjan ezen kotelezettséget sérté magatartdsra
utalé adat nem mertiilt fel, illetve mind az elkdvetési magatartis, mind pedig a vagyoni hatrany -
mint sziikséges tényallasi elemek - hidnyoznak, igy hiitlen kezelés biincselekménye nem valosult
meg.

A gyon Arrabona Parkolohaz Kft. vonatkozdsaban ifj. Tényi Istvan a feljelentéséhez - valtoztatas

nelkil - becsatolta azon hirportalon megjelent beszamoldt, melyben részletezésre keriilt, hogy
ugyanazon személyek "jartak jol" a foldiigyletnél, akik a gyori parkoldhaz-iigylet mogott is alltak.
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A becsatolt beszamolo szerint a parkolohazas céghaldban feltlint luxemburgi cégeknek ugyanazok
voltak az alapitoi, mint a gyori audis foldeket felvasarlo luxemburgi tdrsasagnak.

Az eljards sordn megdllapitist nyert, hogy a gyori Arrabona Parkolohaz Kift. altal 2009-ben 715
millio forintért felépitett létesitményt a gyoéri dnkormdnyzat 100 szazalékos tulajdonaban allo
vagyonkezeld gazdasagi tarsasidg (kezdetben a Gyoéri Kommundlis Szolgéaltaté Kft.,, majd a
Gyo6r-Szol Kft.) kibérelte 15 évre. A bérleti dijat havi tobb mint 32 ezer eurOban hataroztak meg,
azaz az dnkorményzati cég a 15 évre dsszesen 1 millidrd 850 millio forint kotelezettséget vallalt. A
varos cége két év alatt 780 ezer eurd bérleti dijat utalt at az Arrabona Parkoléhaz Kft.-nek, majd
2012. januarjaban megvette a parkolohazat csaknem 3.6 millié eurdért, ami akkori arfolyamon 1
millidrd 125 milli6 forintot jelentett. Ezen iigylet koriilményeivel és hatterével kapcsolatban Balogh
Jozsef - Gyoér korabbi polgarmestere - 2012, februdrjaban az Allami Szamvevoszéket tajckoztatta,
azonban az Onkormanyzatok gazddlkoddsat is ellendrzd szervezet az lgyletet eérintd
kockazatellendrzés soran vizsgélatot nem rendelt el, illetve nem folytatott, nyomozdohatosag felé
blincselekmény elkévetésének gyanujara utalo jelzéssel nem é€lt.

L0S01 100000 LEPSSEOOODOL LODEELLY

Tekintettel arra, hogy vagyonkezeldi kitelezettséget sértd magatartasra utalé adat nem mertilt fel,
igy az elkovetési magatartds - mint sziikséges tényallds elem - hianyzik, igy hitlen kezel€s
biincselekménye ezen tényallas kapcsan sem valdsult meg.

A hirportdlokon megjelolt, és ifj. Tényi Istvdn feljelentésében hivatkozott Pollack Mihaly ter
mélygarazs allami felvasarlasaval kapcsolatosan megallapithatd, hogy a BRFK Korrupcios es
Gazdasagi Biindzés Elleni Foosztaly biintetdeljaras keretében 01000/91-60/2017. bil. szam alatt
mar kordbban iigydontd hatdrozatot hozott.

Ennek alapjan az ifj. Tényi Istvan feljelentésében hivatkozott allitds megegyezik a korabbi eljaras
targydval, az ujabb adatot, bizonyitékot nem tartalmaz, amely Gjabb biintetdeljaras lefolytatasat
sziikségessé tenné.

IL

A foldteriiletek megszerzésére és a beruhdzas végrehajtasara vonatkozo jogligyleteken tul a
hatosagunk 4ltal vizsgalt hivatali visszaélés biincselekmény vonatkozasdban az 1ddszakra
vonatkozoan ugyanaz a rendelkezés irdnyadé, mint a fentiekben kifejtett hiitlen kezelés
buncselekményere.

A Btk. 305.§-a szerint 1s "Az a hivatalos személy, aki azért, hogy jogtalan hatranyt okozzon vagy
jogtalan elonyt szerezzen

a) hivatali kitelességét megszegi,

b) hataskoreét tullépi, vagy

c¢) hivatali helyzetével egyébkent visszaél

buntett miatt harom évig terjed6 szabadsagvesztéssel biintetendo.

A megjeldlt blincselekmény a feljelenté allaspontja szerint abbol all, hogy a foéldvasarlasokbol
adddo spekulacid sikeres lebonyolitdsa személyi-hivatali 6sszefonddasok nélkiil nem lett volna
lehetséges, mind a folyamat tartalma, mind annak gyors lefolytatdsa miatt.

A blincselekmény jogi tirgya az allamapparatus torvényes, szabalyszeri miikodése, valamint az
allami szervekbe és hivatalos személyekbe vetett bizalom.

A blincselekmény elkdvetési magatartasai a hivatali kotelesség megszegése, a hivatali hataskor
tallépése vagy a hivatali helyzettel valo egyébkénti visszaclés.
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A beszerzett foldhivatali és 6nkormanyzati dokumentumok alapjn megallapithaté, hogy a
foldhivatal és az épitési hatosag valamint a kiilénbodzo szakhatdsdgok, a kérelemre indult
eljardsokban térvényben megallapitott hataskériiket gyakoroltdk, annak keretében jartak el.

Az eljaras sordn nem meriilt fel olyan adat, hogy a foldhivatali bejegyzési eljarasaiban, valamint az
clvi €pitési engedélyezési eljarasokban eljaré hivatalos személyek jogtalan hatrany okozésa vagy
jogtalan elény szerzése céljabdl a hivatali kotelességiiket megszegték, a hataskoriiket tullépték vagy
hivatali helyzetiikkel egyként visszaéltek.

Nincs olyan adat sem, ami arra utalna, hogy az egyes hatirozatok meghozatalara jogtalan el6ny
szerzeésének vagy jogtalan hatrany okozasanak ccljabol keriilt volna sor, valamennyi szakhatdsagi
engedcly, illetve hatarozat a kérelmezdk jog altal nem tiltott igényére és érdekében sziiletett meg.

A fentiek alapjdn az elkdvetési magatartds, a jo gtalan hatrany okozdsa vagy jogtalan elény szerzése
- mint tényalldsi elemek - hidnyoznak, igy hivatali visszaélés bilincselekmény sem valésult meg.

Hatosagunk vizsgélata kiterjedt tovabbd arra is, hogy a feljelentésben megjeldltek szerint dr.
Rakosfalvy Zoltannal olyan bennfentes informécié keriilt megosztasra - mely szerint az Audi gyar
a kesobbiekben kifejezetten az 4ltala felvasarolt foldteriileteken hajtja végre a logisztikai park
beruhazasat - mely alapjédn az Audi gyar is kért szenvedett, hiszen val6sziniileg dragibban jutott
hozza a logisztikai park felépitéséhez sziikséges foldteriiletekhez, mintha kozvetleniil az eredet]
tulajdonosoktdl vésarolta volna meg, igy csalds biincselekmény is megvalésulhatott.

Csalast az kévet el, aki jogtalan haszonszerzés vegett mast tévedésbe ejt, vagy tévedésben tart, és
ezzel kart okoz.

A nyomozés sordn megallapitott torténeti tényallds alapjan az rogzithetd, hogy a féldteriiletek
megszerzesere €s a beruhdzds végrehajtasara vonatkozo jogiigyletek alkalmaval az érintett teriilet
értékesitése sordn a Gyéri Logisztikai Park Kft. részérdl (korabbi nevén SR Invest Logistics Kft.)
az A-K Projekt Eplﬂg Kft. tulajdondba keriilt. Ezen gazdasigi tarsasag 2015. marcius 18-i
cgyesiilés1 szerz0dés keretében beolvadt az Audi Hungaria Motor Kft.-be, eziltal a gazdasagi
tarsasag vagyona - koztikk az érintett ingatlan - is atszallt az atvevd tarsasagra. Megéllapithato
tovabbd, hogy az érintett ingatlant a fenti gazdasdgi tarsasag, az Audi magyarorszagi képviselete
anyagi ellenszolgaltatds nélkiil szerezte meg.

Tekintettel arra, hogy a foldvasarldsok és a beruhdzas vegrehajtasa soran a magénszemélyek, illetve
a gazdasagi tarsasdgok kozott Iétrejott szerzédések kapcsan minden esetben valds teljesités tortént,
valamint tévedésbe ejtésre illetve tévedésben tartasra utalé adat nem meriilt fel, igy - szintén
tényalldsi elem hidnydban - csalés blincselekmény sem valdsult meg.

A beszerzett adatok szerint dr. Rékosfalvy Zoltan 2006. 6ta szerzddéses jogviszonyban 4llt az
Onkorményzattal, mely tevekenysége sordn jogszertien juthatott az Audi terjeszkedési szandékaval
kapcsolatos informéciok birtokaba. Ezzel kapesolatosan megéllapitast nyert, hogy az AUDI AG
Igazgatosaga 2012, junius 25-i iilésén dontétte el, hogy elveti a gyirteriileten torténéd beruhazast és
kizar6lag a gyarteriileten kiviili verziéban gondolkodik, azaz arrél, hogy a beruhazas helyszine nem
Gonyu, hanem Gydr lesz. Megéllapithatd tovabba, hogy az eljards targyét képezd 01136/42 hrsz-u
Ingatlanon torténd beruhazds végleges helyszinérél a dontést az AUDI AG 2012. szeptember 7-én
hozta meg. Azon vélelmet, miszerint a dr. Rékosfalvy Zoltdnnak esetlegesen atadott informacié
eredmeényezte-e azt, hogy a megvaldsitasi helyszinen kockdzatvallalds nélkiili ingatlanfelvasarlds
kezdddott alatdimasztani és adatokkal igazolni nem lehetett.
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A feljelentd altal megjeldlt bennfentes informacio kiszivarogtatasaval kapcsolatban megallapithato,
hogy a Btk. 410/A. §-a szerinti bennfentes informécio jogosulatlan kozzététele tényallas csak 2016.
oktober 28-t01 keriilt beiktatdsra, igy az elkovetés idején nem Iétezett ilyen blincselekmeény.

A fentiek alapjan ezen cselekmény miatt felelOsségre vonni senkit nem lehet.

Ugyanakkor az ezen idopontot megeléz0en hatilyos Btk. 410. § c¢) pontjaba illeszthetdo a
magatartds, azonban a megjeldlt gyanuban foglaltak - miszerint Borkai Zsolt dr. Rakosfalvy Zoltan
részére adott ki informaciot - nem mindsiilnek az Europai Parlament €s Tanacs 2014. dprilis 16-1
596/2014/EU rendeletében meghatarozott bennfentes informacionak, igy nem lehet a bennfentes
kereskedelem biuintettének elkivetési targya.

I11.

A dr. Hadhazy Akos Anyos orszaggyiilési képviseld 4ltal tett feljelentés targyat képezd
cselekmények vizsgalata sordn a foldiigylet kapesan vélelmezett hivatali visszaélés blincselekmeny
vonatkozdasdban a jelen hatdarozatban a fentiekben megallapitottak az iranyadoak.

A nyomozasunk kiterjedt azon informacio ellendrzésére is, hogy a foldiigylet kapcsan a Borkai
Zsolt altal szolgaltatott informécid ellenében - melyre a volt gyori polgarmester €s csaladjanak
gyarapoddsa is utal - dr. Rakosfalvy érdekeltségebe tartozo Akonia Kit.-ben 2015. évtol Borkai
Adam havi 1.000.000.- Ft 6sszegli dijazas ellenében cégvezetdi tisztséget tdlt be oly modon, hogy a
ceg egyebkeént forgalmat nem bonyolit le.

A nyomozéas erre vonatkozd adatai szerint az Akonia Kft. 2016. évtdl jovedelemszerzo
tevékenységet nem folytatott. A 2015-2020. évek kozotti idoszakban azonban a tarsasag
rendelkezett pénziigyi miiveletek bevételeivel, amely foként kamatbevételekbol, valamint
arfolyamnyereségbdl szarmazott. A tarsasag éves beszamolojanak adatai alapjan megdllapithato,
hogy a tarsasag az alapitotdl kapott kolesont, a targyi eszkéz ¢s az értékpapir értékesitésbol
szarmazo bevételeket élte fel, emellett a Nemzeti Ado- és Vamhivatallal szemben fennalld
kotelezettségeinek eleget tett.

A lefoglalt dokumentumok alapjan Borkai Addam vonatkozaséban olyan adat, tény nem allapithato
meg, amely a hiitlen kezelés bilincselekmény tényéllasanak megvaldsuldsat aldtdmasztand. A cég
luxemburgi tulajdonosa altal a gazdasagi tarsasag ligyvezetojének fizetett havi dija kapcsan sem
meriilt fel vagyonkezeldi szabadly megsértése, vagyoni hatrany keletkezése és jogtalan elony
SZerzese sem.

A Borkai csaldd vagyoni helyzetének, jovedelmi viszonyainak vizsgdlata soran megallapitottuk,
hogy a csalad valamennyi tagjanak a legalis jovedelme fedezte a vagyongyarapodast, igy a
sokordpatkai ingatlan megszerzését valamint az azon taldlhaté felépitmények megvalositasi
koltséget.

A hatdrozatban korabban kifejtett hiitlen kezelés vonatkozasaban jelen cselekmény kapcsan
szilkséges a blincselekmény elkdvetési magatartdsanak, a vagyonkezeldi kotelesség megszegesének
vizsgalata.

Altalanos jelleggel megfogalmazhaté vagyonkezeldi kotelesség a rendes gazdalkodas szabalyainak
a betartdsa, a megengedett gazdasagi kockazat vallaldsa. A vagyonkezelési kotelezettségek
altalanosan megfogalmazhato, fobb tartalmi elemei kozé tartozik a vagyon megorzese, a
karelharitas, az egyéb vagyonkezelOk irdnyitdsa, a tulajdonos tdjékoztatasa, utasitdsainak a
betartasa.

A hiitlen kezelés biincselekmény csak szandékosan kovethetd el, amelynek mind a magatartdsra,
mind az eredményre és az okozati Osszefliggésre ki kell terjednie.
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A fentiek alapjan az elkovetési magatartas, illetleg a vagyoni hétrany - mint sziikséges tényalldsi
elemek - hidnyoznak, ezért hiitlen kezelés bilincselekménye nem valdsult meg.

IV.

A Juhdsz Istvan altal tett feljelentésben me gfogalmazott cselekmények szerint az eljarasunk targyat
képezd foldigyletbdl szarmazo penzdsszegeket Borkai Zsolt, mint a Magyar Olimpiai Bizottsag
elndke - érinthetetlen diplomataként - a Maldiv szigeteki utazasai soran kiilfoldi bankszémlakon
helyezte el, ezaltal a hivatali visszaélés buncselekmény mellett megvaldsithatta a pénzmosis
blincselekményét.

Ezen tényallds vizsgalata alapjan a foldigylet kapcsan vélelmezett hivatal; visszaélés
blincselekmény vonatkozdsaban a jelen hatdrozatban mar megallapitottak az irdnyaddak.

Borkai Zsolt a Magyar Olimpiai Bizottsdgban 2010. november 20-t61 2017, majus 2-ig toltdtt be
elndki tisztséget, igy a feljelentésben megjeldlt tigylet ezdltal 2010. és 2017. év kozott 1d6szakot
érintette.

Az eljards soran beszerzett adatok szerint Borkai Zsolt a hazastarsaval, Borkainé Havassy Myrtillel
csak 2018. oktdber 21-én a katari Dohéba tett repiiloutat, mig a Maldiv-szigetekre Iégi uton
torténd utazas kapcsan az ellendrzott utasadat-i nformdcids rendszer adatot nem tartalmazott.

A hatélyos jogszabaly szerint a Btk. 399, §-a alapjan

Aki mds altal elkévetett biintetendd cselekménybdl szarmazo

a) dolgot atalakitja, atruhazza, vagy a dologgal Osszefliggésben barmilyen penziigyi tevékenységet
végez, vagy pénziigyi szolgaltatdst vesz i genybe abbdl a célbdl, hogy

aa) az ilyen dolog eredetét eltitkolja, elleplezze, vagy

ab) a mds dltal elkévetett biintetendé cselekmény elkdvetdijével szemben folytatott biintetdeljarast
meghiusitsa

b) dolog eredetét, az ilyen dolgon fenndlld jogot vagy az e jogban bekdvetkezett valtozasokat, az
ilyen dolog helyének valtozasat vagy azt a helyet, ahol az ilyen dolog talalhato, cltitkolja, vagy
elleplezi,

peénzmosds biintett miatt egy évtdl 6t évi g terjedd szabadsagvesztéssel biintetends.

A Btk. 400. §-a alapjén

(1) Aki mas altal elk6vetett buncselekménybdl szarmazé

a) dolgot gazdasagi tevekenység gyakorlasa soran felhasznélja,

b) dologgal 8sszefliggésben barmilyen pénziigyi tevekenységet végez, vagy pénziigyi szolgaltatast
vesz igénybe és gondatlansagbdl nem tud a dolog ezen eredetérdl

vetség miatt két évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetends.

(2) A biintetés hdrom évi g terjedd szabadsdgvesztés, ha az (1) bekezdésben meghatirozott
blincselekményt ...

c) hivatalos személyként kdvetik el.

A blincselekmény megallapithatésaganak feltétele, hogy legyen 1in. alapbiincselekmény, amelybél
llegilis jovedelem szarmazik, azaz nem 6nalld, hanem jarulékos blincselekmény, sziikségszeriien
meg kell, hogy elézze valamilyen masik cselekmény. A pénzmosas lényegi eleme, hogy a biinds
uton megszerzett jovedelmet blncselekmény révén legalis vagyonként prébalnak feltiintetni,
valamint Iényege a t6ke elrejtése annak ¢érdekében, hogy azt a vagyont eldallito illegalis
tevekenység észrevétele nélkiil fel lehessen hasznalni.
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Tekintettel arra, hogy a nyomozéds sordn megéllapitott adatok szerint a vizsgalt tényallasok alapjat
képezb6 cselekmények nem bincselekmények, ezaltal a pénzmosas blincselekmény
megallapithatosagdnak alapcselekményi feltétele hidnyzik, igy - szintén tényallasi elem hianyaban -
penzmosas biincselekmény sem valdsult meg.

Osszegzéscként megallapithatd, hogy a nyomozas soran vizsgéalt tényallasok alapjat képezd
cselekmények nem biincselekmények, ezért a rendelkezé részben foglaltak szerint a Be. 398. § (1)
bekezdés a) pontja alapjan az eljaras megsziintetésérdl hataroztam.

Alkalmazott jogszabalyok:

A tenyallasi elemek megvalésuldsanak vizsgélatira a Btk. 376. § (1) bekezdésébe titksz6 hiitlen
kezelés biintett, a Btk. 305. §-ba iitkdz6 és aszerint mindsiild hivatali visszaélés blintett, a Btk. 399.
§ (1) bekezdésbe iitk6z6 pénzmosas biintettének és a Btk. 400, § (1) bekezdésbe iitk6z6 pénzmosas
buntett tdrvényi tényallasi elemei alapjan keriilt sor.

Az eljaras soran bilinligyi kéltség nem keletkezett.

A hatarozat elleni jogorvoslat szerint a Be. 369. § (1) bekezdése alapjan panasznak van helye,
amelyet - figyelemmel a 2020. évi LVIL. torvény 193. § (4) bekezdésére - a kozléstdl szamitott
tizendt napon beliil a hatdrozatot hozdé nyomozé hatdsighoz lehet benyujtani, azonban -
figyelemmel a Be. 369. § (2) bekezdésére - a feljelentd nem élhet panasszal az eljaras
megsziintetése miatt.

A Be. 369. (3) bekezdése szerint a panaszt annak el6terjesztdje mindaddig visszavonhatja, ami g azt
érdemben el nem biraltdk. A visszavont panaszt ijbél elSterjeszteni nem lehet

Budapest, idobélyegzé szerint

Kiss Istvan Zoltan c. r. alezredes
mb. osztilyvezeto
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