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MAGYARAZAT

A magyar Alkotmanybirdsag. Tagjai az alkotmanybirak vagy AB-tagok.

A birdk helyi dnkormanyzati szervei a Kurian, az itél6tablakon és a térvényszékeken.
Hatdskore van a biroi kinevezésekkel kapcsolatban, és kikérik a véleményét pl. a

birésag koltségvetésével és ligyelosztasi rendjével kapcsolatban.

A jogi diploma megszerzését kovetGen kezd6 jogaszok fogalmazoként kezdhetnek el
dolgozni a birésagon.

Miutan fogalmazo volt és szakvizsgazott, egy jogasz a birésagon titkarként
dolgozhat, korlatozott dontési jogkorrel.

2011. évi CLXII. torvény a birak jogallasardl és javadalmazasardl
2011. évi CLXI. torvény a birésagok szervezetérdl és igazgatasarol

A birésagokon, egy adott jogterileten a kollégiumokon beliil, bizonyos tipusu Ggyek
(pl. buntetés-végrehajtasi Ggyek) elintézése céljabdl csoportok alakithatdk.

A birdk adminisztrativ munkajat segité személy (pl. a birésagok targyaldsok
jegyz6konyveit irjak)

Rendes birdsagi szint a térvényszéki szint fol6tt, régiok szerint szervezve. Ot
mikodik Magyarorszagon.

A legalacsonyabb szint( rendes birdsag

A birdk specidlis, a jogteriletiik szerint szervezett csoportjai (pl. polgéri jog,
biintetGjog, kdzigazgatasi jog) torvényszéken, itélGtablan, a Karian, amely szakmai
szempontok szerint figyelemmel kiséri a birésagok itélkezé tevékenységét.

A legfelsGbb szintl rendes birdsag

Magyar Igazsagligyi Akadémia, a birdk kdzpontositott oktatdsi intézménye

A Kdirian dolgozo, egy itél6tablan dolgozd, illetve egy megyében a torvényszéken és

a jarashirésagon dolgozé birdk kozgyilése. Evente par alkalommal iilésezik, és
minden bird részt vesz rajta. Kiilonb6z6 témakat vitathat meg, véleményt nyilvanit
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(pl. birosagi vezet6k palyazatairdl), megvalasztja a birdi tandcs tagjait és az OBT
kildottértekezletére a kildotteket.

OBT Az Orszagos Birdi Tanacs, amelynek feladata felligyelni az OBH tevékenységét,
bizonyos esetekben sziikséges a hozzéjaruldsa az OBH dontéseihez.

OBT Az 6sszbirdi értekezletek képviselSket (kildotteket valasztanak) maguk kozil, akik
KULDOTTERTEKEZLET aztan az OBT kiildottértekezleten megvélasztjak az OBT tagjait.

OBH Orszagos Birdsagi Hivatal, a birdsagok kozponti igazgatasi szerve, amelyet az OBH
Elndke vezet. Amennyiben killon nem jeldli az Amnesty International, a jelen
jelentésben az ,,0BH EInok” alatt Handé Tiindét, az OBH korabbi elnskét értjiik. 6
2012. januar 1. és 2019. november 30. kdzo6tt volt e hivatalaban.?

TANACS Az eljarasi szabalyok szerint a birésag nevében vagy bird, vagy tobb bird egyltt
itélkezik (ez utébbi esetben beszélhetiink tandcsban itélkezésrél). A fogalom nem
Osszekeverend§ a birdi tanaccsal.

TORVENYSZEK Rendesbirdsagi szint a jarasbirdsagi szint folott, megyék/févaros szerint szervezve.
20 m(ikodik Magyarorszagon.

Lhttps://www.parlament.hu/irom41/08095/08095.pdf
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VEZETOI ,
OSSZEFOGLALO

Mitdl félnek azok a birak, akik nem szolalnak fel?
“Fogalmam sincs — és szerintem 6k sem tudjak.”

Egy jarasbirdsagi bird

2010 6ta a magyar kormanytobbség mddszeresen gyengiti a végrehajtd hatalom feletti ellenérzést és a
jogallamisagot. A kormanytdbbség korlatozta a végrehajtd hatalom ellenGrzésére hivatott fiiggetlen intézmények
hataskoreit, illetve politikailag megbizhatd személyeket nevezett ki a fontos pozicidkba. Ennek a folyamatnak a
részeként 2012 Ata egy maig tartd intézményreform soran kdzpontositottak a birdsagi igazgatas rendszerét.

A Velencei Bizottsag 2012-ben dva intett ezen kdzpontositastdl, illetve attdl, hogy jelentds hatalmat adjanak az
Orszagos Birdsagi Hivatal (OBH) EInokének a kezébe. A Birak Eurdpai Szévetsége és az Eurdpai Bizottsag 2019-es
megallapitasai szerint ,,a magyar igazsdgszolgdltatds egyfajta 'alkotmdnyos vdlsagban' van 2018 mdjusa 6ta”,
illetéleg ,,a birdi fiiggetlenség megdrzése szempontjabdl alapvetd fontossdgu a fékek és ellensulyok
meggyengliltek a rendes birésdgi rendszerben”.

A mostani kutatas soran megkérdezett birak2 ugy vélik, hogy az itélkezési fliggetlenségiik nagyjabdl sértetlen, de
veszélyben van. Azt is gondoljak, hogy a birdsagok intézményi fliggetlensége sulyosan sérilt Magyarorszagon és
az igazsagszolgaltatas, mint kilon hatalmi ag tamadas alatt all mind a birésagok kézponti igazgatdsa (OBH), mind
az egyéb hatalmi agak (végrehajtd és torvényhozd hatalom) éltal. A megkérdezettek gy érezték, a kbzelmultban
felerésodtek 3i8% birdsagok elleni tamadasai.

2018-2019-ben egy folyamatosan sulyosbodd konfliktus alakult ki az Orszagos Birdsagi Hivatal EInoke (OBH
EInok) és a munkajat ellendrizni hivatott birdi 6nigazgatasi szerv, az Orszagos Birdi Tandacs (OBT) kozott. 2019.
november 4-én a parlamenti kormanytobbség varatlanul megvalasztotta az OBH akkori elndkét
alkotmanybirénak, majd ezt kovetGen Uj OBH EIndkot valasztott. Ellentétben elddjével, az Gj OBH EIndk nem
kérddjelezi meg az OBT torvényes miikodését, amely egyhangulag tamogatta kinevezését. 2020 januarja éta a
médidban nincsenek jelei annak, hogy konfliktus lenne a két intézmény kézo6tt. Azonban a jelen kutatds egyik
kovetkeztetése, hogy az OBH Elndkének a lecserélése nem oldja meg egycsapasra azokat a rendszerszintd
problémakat, amelyek az OBT elégtelen ellendrzési jogositvanyaibdl és a birdi 6nigazgatds intézményeinek egyéb
gyengeségeibdl erednek.

Az Amnesty International elemzése arra jutott, hogy az OBH EIndk kezében megvaldsuld hatalomkoncentraciod
rendszerszint(i problémdakat okoz. A biréi 6nigazgatas intézményei (az OBT, a helyi birdi tanacsok vagy az
0Osszbiroi értekezletek) tovabbra is sulytalanok. A 2012-ben feldllitott intézményi szerkezet sajatossagai miatt
Handé Tiinde az OBH EIndkeként egy olyan rendszert épitett fel, amelyben minden birdsagi elnék az OBH
Elnckének a lekotelezettje lett, és a mindenkori OBH EIndknek hatalmaban all megtenni ugyanezt. Ebben a

2 Az interjukat 2019 novembere és 2020 januarja kozott végeztiik.

3 Amnesty International “kormanykdzeli média” kifejezés alatt azokat a médiumokat érti, amelyeket a magyar kormany és/vagy a kormanypart
kozvetlenul vagy kozvetve irdnyit. Az atlatszo.hu oknyomozd hirportél szerint “112 olyan nyomtatott lap, online média, radid, tévécsatorna és
plakdtcég tartozik, amiken keresztiil eljuthat a kormdnypdrt kommunikdcidja a magyar lakossdghoz.”
https://adatujsagiras.atlatszo.hu/2019/06/26/adatvizualizacio-igy-nez-ki-most-a-kormanyparti-hirmedia-konglomeratum/
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strukturaban az OBH EInok gyakorlatilag igazgatasi befolyadssal bir szinte mindegyik birdsagi szint elnokére. A
birdsagi elnokok befolyasa pedig érvényesiil a birak kivalasztasanal, karrierjénél és értékelésénél. Ezenfelill
jelentGs hatalmuk van az Gigyelosztas tekintetében is, amely révén befolyasolhatjak a tisztességes eljarashoz vald
jog érvényesiilését. Az Ujonnan megvalasztott OBH EInok még nem nyult hozza ehhez a rendszerhez.

Az Amnesty International Ggy gondolja, hogy az ligyelosztési rendszer miikodése sulyosan veszélyezteti a
tisztességes birdsagi eljarashoz vald jogot Magyarorszagon. A rendszer ugy mikodik, hogy nem csak a peres fél,
de maga a biré sem tudja, hogy egy ligy miért éppen az adott birdra lett kiosztva vagy attéve. Ez a rendszer
lehet6vé teszi, hogy az ligyelosztast végz6 belenyuljon az ligyelosztasha, és olyan biréhoz tegye az ligyet, akirdl
ugy gondolja, hogy a kivant itéletet fogja meghozni, illetéleg bizonyos biréhoz ne tegyen vagy téle elvonjon
politikailag vagy mas okbdl érzékeny tgyeket.

Még ha nem is avatkoznak be az ligyelosztasba, a szervezeti fliggetlenség sulyos hianyossagai és az egyéni
flggetlenség veszélyeztetettsége miatt ma szinte kizardlag az adott bird integritasan és erkélcsi iranyt(jén mulik,
hogy a tisztességes eljarashoz vald jog érvényesiil-e.

A kutatas arra jutott, hogy kiils6 tényez6k, ideértve a médiaban megjelené tamadasokat, az Gjonnan bevezetett
intézményi és jogi fejleményeket4, er6sodd kilsé nyomast helyeztek az igazsagszolgaltatasra. A kormanyzat Uj
eszkdzokkel probalja a birdi fliggetlenséget meggyengiteni: kordbban a kézigazgatasi birdsagok tervével, Gjabban
pedig az Ugynevezett ,salatatorvény” elfogadasaval. Ez a 2019 decemberében elfogadott torvény megnyitotta az
utat az Alkotmanybirdsag tagjai el6tt, hogy kdnnyen tanacselndki pozicidba kerlilhessenek at a Kuridra. Ez azért
problémas, mert — ahogy egy korabbi kutatas bemutatta5 — az Alkotmanybirdsag egy olyan intézmény, amelyet a
kormanytobbséghez lojalis személyekkel toltottek fel, és amely jelentés emberi jogi igyekben nem tudott
ellenallni a kozvetlen vagy kozvetett politikai nyomasnak.

Az egyéni vagy itélkezési biroi fliggetlenség jobb allapotban van, mint az intézményi (szervezeti) figgetlenség. A
kutatas arra a megallapitdsra jutott, hogy éltalanossagban még mindig kozvetlen kils6 nyomas nélkal itélkezhet
egy egyéni bird. Ez azonban kilonb6z8 okok miatt veszélyben van.

A birak félnek attdl, hogy az intézményi (szervezeti) figgetlenség kapcsan tapasztalhato negativ folyamatok
végil karosan fogjak érinteni az egyéni itélkezési fliggetlenséget is. Az intézményi (szervezeti) fliggetlenség
hianya sok birdt késztet a birdsagi igazgatasi vezetSk elvardsainak valé megfelelésre, és ez a mentalitas
attevédhet a birak itélkezési (egyéni) fliggetlenségére is. Az OBH a birdsagi elnokokkel egyutt mar most is
nyomas ala tudja helyezni a birét egy olyan eljaras vagy itélet alatt vagy utan, amelyben az elvarasok nem
teljesiiltek. Tovabba a 2019. december 17-én meghozott Uj jogszabalyi valtozasok miatt nagyobb lett a veszélye
annak, hogy a Kuria is tovabb fogja csékkenteni az alsébb birésagokon a birak szakmai autondémiajat példaul az
itéletek indokolasanak Uj szabalyai révén, amely eltantorithatja a birdkat attdl, hogy eltérjenek a Kuria korabban
kozzétett, nem kotelezd jogi hatdrozataitdl.

A birdk az elmult években azt érzékelték, hogy a politikai szerepl6k és az egyes sajtétermékek részérdl érkezd,
konkrét itéletek és birdk ellen iranyuld tamadasok hevesebbek lettek és a szdmuk is megnétt. A fenti intézményi
valtozasok okozta dermesztd légkor miatt a birdak nem mernek kidllni a sajat véleményiik megvédéséért,
amelynek eredménye, hogy a birak kozti, illetve a birdk és mds jogdsz szakmdk kdzotti szolidaritasnak csak
gyenge jelei tapasztalhatdak. Tovabba az Amnesty International altal megszélaltatott igazsagligyben dolgozdk
szerint észrevehets egy olyan tendencia is, hogy kiiléndsen a fiatalabbak kdrében egyre tébb a hivatalnok-
mentalitdssal rendelkez6 bird (tobb bird is , hivatalnokbirdknak” nevezte 6ket). Ezt a kovetkez6k tényez6k
okozzak: az Gjonnan kinevezett birdk kivalasztasanal alkalmazott kdvetelményrendszer megvaltozasa; az OBH-nal
vald szocializacio; illetve a jogi érvelés képességét vagy az itélkezési tapasztalatot nem preferald kinevezési
rendszer. Az is hozzajarul ehhez, hogy a birdi elémenetelhez az OBH EIndk altal kinevezett birdsagi vezetékhez
vald lojalitason keresztill vezet az Ut. Az interjuk alapjan az az Amnesty International arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy a hivatalnokbirak kisebb ellendllast tanusitanak a biréi fliggetlenséget érinté tamaddasokkal szemben,
és konnyebben engednek az itélkezést befolydsold kiils6 nyomasoknak.

Az interjuk alapjan az Amnesty International arra jutott, hogy tapinthatdéan dermeszté Iégkor uralkodik a birak
korében a birdi fliggetlenséget ér6 tamadasok miatt. A kilonb6zé birdsagokrol vald birdk egydntetlien rossz
hangulatrél szamoltak be, olyan kornyezetrél, amelyben a legtobb bird nem mer nyiltan és szabadon beszélni,
klikkek formalddnak és bizalmatlansag uralkodik kozottik. Az altalunk megkérdezett birdk szerint a birdi kar fél a
lehetséges fegyelmi eljarasoktdl, az ket érint6 elénytelen Ugyelosztastdl, a rossz értékelési eredményektdl, a
pénziigyi kovetkezményektdl, a csaladtagjaikat érintd negativ kovetkezményekt6l és az oktatas, szakmai fejlédés
terén jelentkez6 hatranyoktdl. A dermeszt6 atmoszféra egy szemléletes példaja, hogy a birdak néha nem is tudjak

4 Az Ugynevezett salatatorvény hozta jogi fejlemények, amelyek lehet6vé tették alkotmanybirak szdmara, hogy a Kuriara keriilhessenek, illetve
elGirta, hogy a birak kiilon indokoljak meg a Kuria egyes kézzétett, nem kotelezd hatarozataitdl vald eltérést.
5 https://helsinki.hu/wp-content/uploads/EKINT TASZ MHB Egyparti alkotmanybirok 2015.pdf
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igazan, hogy mitdl félnek: egy absztrakt jov6beli lehetséges kovetkezménytdl, az ismeretlentdl félnek. A
dermesztd légkornek ez a kozvetett és kifinomult eredménye azonban befolyasolhatja a gondolkodasukat és a
déntéshozatalukat is.
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AJANLASOK

A MAGYAR KORMANY RESZERE

A KURIA JOGKOREI ES OSSZETETELE
1. Azonnal vissza kell vonni azokat a salatatorvényrél® sz6l6 korabbi elemzéstinkben? feltart
rendelkezéseket, amelyek a birdi fliggetlenség, a tisztességes eljarashoz vald jog és egyéb emberi jogok
sérelméhez vezethetnek, igy kiilondsen azokat, amelyek:

1.1. lehetévé teszik azt, hogy az alkotmanybirak kdriai tanacselnokok legyenek;®

1.2. kotelezévé teszik a birdk szamara, hogy kilon megindokoljak a Kdria altal kbzzétett, nem kotelezé
hatarozatoktdl valo eltérést;®

1.3. lehetévé teszik a kdozhatalmat gyakorld szervezetek szamara, hogy alkotmanyjogi panaszt
nyujtsanak be arra hivatkozva, hogy alapvetd jogaikat alkotmanyellenesen korlatoztak.10

UGYELOSZTAS
2. Akormany reformélja meg az ligyek elosztasanak rendszerét, és vezessen be Uj, hatékony modszereket
annak biztositdsara, hogy az tigyek mind a peres felek, mind a birak szamdra atlathaté médon
kerilljenek elosztasra és mas biréhoz vald attételre.

BiROI KINEVEZESEK PONTRENDSZERE
3. Akormianynak tgy kell megvaltoztatnia a birdi kinevezésre vonatkozé pontrendszer szabalyait, hogy az
nagyobb elényben részesitse azokat a jelentkez6ket, akiknek nagyobb az itélkezési gyakorlata.

AZ OBT HATASKOREI ES STATUSZA

Ahogyan azt tobbek k6z6tt a Velencei Bizottsag!! és az Eurdpa Tanacs Emberi Jogi Biztosa? is javasolta, az OBT
szerepét meg kell erGsiteni, hogy valdban megfelel§ ellensulyt tudjon képezni az OBH hatalmaval szemben. Az
Amnesty International az alabbi intézkedéseket javasolja, amelyek koziil néhdny az OBT 2018-ban kozzétett
torvénytervezetében3 is szerepelt:

4. Ahhoz, hogy az OBT az Alaptérvényben irt feladatait hatékonyan el tudja latni, a jogalkotonak
mindenekelG6tt jogi személyiséget és nagyobb koltségvetési onallésagot kell biztositania a szamara.

5. Szélesebb jogkoroket és eszkozdket kell adni az OBT kezébe, hogy megfelel§ intézkedéseket tehessen,
ha az OBH EIndke elmulasztja térvényi kotelezettségeit teljesiteni, és az OBT jelzése ellenére jogellenes
gyakorlatot folytat.

6 2019. évi CXXVII. tv.

7 Nem vész el, csak atalakul https://www.amnesty.hu/data/file/4716-nemveszelcsak elemzes aihu 20191115.pdf?version=1415642342

8 Bszi. 88. § (3) bek. és 3. § (4a) bek., egyutt a Bjt. 58. § (3) bekezdésével

9 (2020. aprilis 1-jét6l hatdlyos) a polgéri perrendtartasrdl szol6 2016. évi CXXX. tv. 346. § (5) bek. és a biintetd eljarasrol sz6l6 2017. évi XC. tv.
561. § (3) bek. g) pont

10 az Alkotmanybirdsagrol szol6 2011. évi CLI. tv. 27. § (1) bek. a) pontja

11 Para. 32 https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2012)020-e

12 Para. 128 https://rm.coe.int/report-on-the-visit-to-hungary-from-4-to-8-february-2019-by-dunja-mija/1680942f0d

13 https://orszagosbiroitanacs.hu/wp-content/uploads/2018/10/2018-10-03-Az-OBT-javaslata-a-b%C3%ADr%C3%B3s%C3%A1lgokat-
%C3%A9rint%C5%91-jogszab%C3%Allyok-m%C3%B3dos%C3%ADt%C3%A1s%C3%Alra-PDF-mell%C3%A9%klet.pdf
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Javasoljuk olyan 6sszeférhetetlenségi szabaly megalkotasat, amely szerint nem lehet az OBT tagja az
OBH elnékének munkaltatoi jogkorébe tartozd birdsagi vezet6 és ezek hozzatartozodja.

Az OBT tagjait hatékonyabban védé szabalyok sziikségesek a sérthetetlenségiiket vagy szakmai
alkalmassagukat érinté eljarasok, igy a fegyelmi eljarasok, soron kivili értékelési eljarasok, szakmai
alkalmatlansagi eljarasok ellen. Ezek meginditasat is csak OBT hozzajarulassal lehessen kezdeményezni
az OBT tagjai ellen. Ezek az intézkedések azt a célt szolgalnak, hogy az OBT tagjai a birdi fliggetlenség és
integritads védelme érdekében gyakorolhassak a torvényben lefektetett jogaikat és eleget tehessenek
kotelezettségeinknek tébbek kozott az igazgatast éré kritikak vagy a birdi fliggetlenséggel kapcsolatos
vélemények befolydsmentes megfogalmazasanak teriletén.

Az OBT-tagok szamara erGsebb védelmet kell biztositani megfélemlitésik, hirnevik megsértése és az
elleniik alkalmazott megtorld igazgatasi vagy egyéb intézkedések ellen.

AZ OBH ELNOKE ES AZ OBT KOZOTT VISZONY
Az OBH EIntke és az OBT kozti egytittdontési jogkoroket gy kell szabalyozni, hogy az megerGsitse az OBT
jogkoreit, és nézeteltérés esetén is egyetértést kivanjon meg mindkét fél részérél:

9.

10.

A biroi allaspalyazatok kapcsan a jogalkoté az eredménytelenné nyilvanitast az OBT egyetértéséhez
kosse ki, masrészt e vonatkozasban is szigoru torvényi hataridéket irjon el6. Amennyiben az OBH
EInoke egy birdi dllaspalyazatot eredménytelenné nyilvanit, indokolt lenne térvényi kotelezettségként
elGirni egy hatarid6t az Uj biroi allaspdlyazat kiirdsara, hogy a kivalasztasi folyamat ne hizédjon el a
sziikségesnél hosszabb ideig.

A kovetkez6 intézkedésekre van sziikség annak érdekében, hogy az OBH EInoke ne élhessen
jogellenesen vissza a vezetGi palyazatok eredménytelenné nyilvanitasaval:

10.1. amennyiben az 6sszbiroi értekezlet tobbsége vagy a kollégium birdinak tébbsége tamogat
egy vezetGi palydzatot, az OBT hozzajaruldsara is sziikség legyen a palyazati eljaras OBH Elndke
altali eredménytelenné nyilvanitasahoz; és

10.2. amennyiben az OBH EIndke egy vezetGi allaspalyazatot eredménytelenné nyilvanit, indokolt
lenne torvényi kotelezettségként elSirni egy hatarid6t az Uj vezetdi palyazat kiirasara, hogy a
vezetGi kivalasztas folyamata ne szenvedjen szlikségtelen késedelmet.

AZ IGAZSAGSZOLGALTATAST ERINTO ALTALANOS AJANLASOK

11.

12.

Az igazsagszolgaltatast érintd barmely Uj jogszabdly elfogadasa el6tt a kormany érdemi egyeztetést
folytasson le minden érintett féllel. A Magyar Birdi Egyesiiletet (MABIE), az OBT-t és a civil szakmai
szervezeteket is be kell vonni a konzultaciéba.

A kormanynak azonnal el kell itélnie a birak zaklatasat, megfélemlitését és az elleniik irdnyuld
megtorlast, és egyértelmden ki kell nyilvanitania, hogy bar az igazsagszolgaltatas kozéleti vitak soran
vald kritizadlasa megengedett, a birdk személye elleni tdmadasok elfogadhatatlanok.

AZ OBH RESZERE

13.

14.

15.

16.

Az OBH EInokének biztositania kell, hogy tiszteletben tartja az OBT jogositvanyait ideértve, de nem
kizardlag a kovetkez6ket: az OBT tagoknak azt a jogat, hogy az OBH Elndke tevékenységét
ellenérizzék,*az OBT birdk és birdsagi vezet6k palyazataival kapcsolatos egyetértési jogat!®, és az OBT
hatarozataiban foglaltakat, illetve annak kéréseit;

Az OBH EIndke atlathatdsagon, ellenérizhetdségen, kdlcsonds tiszteleten és bizalmon alapuld viszonyt
épitsen ki az OBT tagjaival;

Az OBH EInoke tekintse at utasitasait, és vonja vissza azokat, amelyek szlikségtelenil korlatozzak a
birdk véleménynyilvanitasi szabadsagat;

Az OBH EIndke tegye egyértelm(ivé, hogy az Un. Integritdsi Szabdlyzata tiszteletben tartja a birak
véleménynyilvanitasi szabadsagat, és a birak szabadon megtargyalhatnak barmely témat és kérdést a
birésagok fliggetlenségével kapcsolatban;

14 Bszi. 103. § (1) bek.
15 Bszi. 103. § (3) bek. c) és d) pontok
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17. Az OBH EInoke biztositsa, hogy a hidnyzd OBT tagokat minden tovabbi késedelem nélkdl, a
jogszabalyok tiszteletben tartasaval és mindenfajta kiils6 behatds kizarasaval megvalasztjak;

18. Az OBH EInoke azonnal itélje el a birak ellen zaklatasat, megfélemlitését vagy az elleniik iranyuld
megtorlast, és egyértelmden nyilvanitsa ki, hogy bar az igazsdgszolgaltatas kozéleti vitak soran vald
kritizdlasa megengedett, a birak személye elleni tdmadasok elfogadhatatlanok.

AZ EUROPAI BIZOTTSAG RESZERE

19. Akotelezettségszegési eljarasok és egyéb felhasznalhato jogi eszkdzok teljeskord alkalmazasaval
tovabbra is kérje szamon Magyarorszag kormanydn az eurdpai unios jog betartdsat, igy kiilonosen:

19.1. az Eurodpai Uniorodl sz616 szerzGdés 2. cikke szerinti az emberi méltdsag tiszteletben tartasa, a
szabadsag, a demokracia, az egyenlGség, a jogallamisag, valamint az emberi tiszteletben
tartasanak értékeit;

19.2. azon kotelezettséget, hogy az Eurdpai Unidrol szdl6 szerz6dés 19. cikke és az Alapjogi Charta
47. cikke alapjan az unids jog altal szabalyozott teriileteken a hatékony jogvédelmet biztositani
kell.

AZ EUROPAI UNIO TAGALLAMAI RESZERE

20. Folytassanak parbeszédet Magyarorszaggal az Eurdpai Unidrdl szolo szerz6dés 7.1. cikke szerinti
eljarasban, ideértve azt is, hogy konkrét javaslatokat fogalmaznak meg az eljaras soran, és figyelemmel
kovetik az ajanlasok id6ben torténd teljesitését az eljarast lezard végleges dontés érdekében.

21. Osztdndzzék Magyarorszag kormanyat arra, hogy az ebben a jelentésben foglalt problémakat
megoldja.

22. Osztdndzzék Magyarorszag kormanyat arra, hogy a birésagokra vonatkozé jogszabalyait hozza
Osszhangba az Eurdpai Unidrol szo6l6 szerzdés 2. cikkében foglalt alapvetd értékekkel.

AZ EUROPAI PARLAMENT RESZERE

23. Atovabbiakban is kozelrél kdvesse a jogallamisag és az emberi jogok helyzetét Magyarorszagon.

24. Atovabbiakban is kérje szamon az Eurdpai Bizottsagot és a Tanacsot az EU alapvetd értékei
magyarorszagi megsértésével kapcsolatban hozott intézkedései miatt.
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AZ ELOZO RESZEK
TARTALMABOL... A
MAGYAR BIROI
FUGGETLENSEG

Az igazsagugyi reform keretében 2012-t6l a birdsagok igazgatdsat az Ujonnan létrehozott Orszagos Birdsagi
Hivatal elnGke iranyitja. Az Gj térvények kiterjedt hataskorokkel ruhaztak fel az OBH Elnokét a birdsagok
adminisztracidjaval kapcsolatban, igy példaul a birdk kinevezése és elGléptetése, a birdsagi rendszer
koltségvetésének kezelése teriiletén. A torvény létrehozta az Orszagos Birdi Tandcsot az OBH-val szembeni fékek
és ellensulyok biztositasara.

Az Uj igazsagligyi igazgatdsi rendszer feldllitasat az igazsaglgyi miniszter kezdeményezte 2012-ben, hivatalos
indokldsa® szerint az Uj térvények célja a régi kozigazgatasi rendszer problémainak megoldasa volt. Tébbek
kozott az aldbbi problémak: i) a korabbi Orszagos Igazsagligyi Tanacs (OIT) tagjai altaldban birésagi vezet6k
voltak, vagyis a birdsagi vezet6k sajat magukat felligyelték; ii) az Orszagos Igazsagligyi Tanacsot csak havonta
egyszer hivtak 6ssze, ami akadalyozta a hatékony m(ikodést; iii) az OIT tagjai nem tudtak 6sszpontositani tanacsi
feladataikra, mivel egyéb adminisztrativ feladataik is voltak; iv) kiiléndsen a kézponti régidban sok volt az
elh(zddé per, v) a hatarid6ket nem mindig tartottak be az eljarasok soran, és vi) problémak voltak az
aranytalanul elosztott munkateherrel kapcsolatban is. Mindezeket a régi rendszer nem tudta kezelni.

Az igazsagugyi miniszter allitdsa szerint az Uj rendszer célja volt Iétrehozni egy erés hatalommal rendelkezd
operativ intézményt (OBH), amely azonnal kezelni tudja a problémakat, és a helyi érdekek hattérbe szoritasaval
tud donteni arrdl, hogyan csokkentheti a birdsagok kozotti ardnytalan munkaterhelést. A kozpontositott
kozigazgatds nem miikodne ellen6rzés nélkiil, mivel az OBH EIndkét a Parlament felmentheti hivatalabdl, illetve
az OBT is felligyelné munkajat. A kormany szerint az Uj rendszer el6nye, hogy a Kuria lett a felel&s a szakmai
irdnyitdsért, mig az OBH Elndke dont minden adminisztrativ Ggyben, igy a szakmai és az adminisztrativ
kompetencidk elkiiléniilnek egymastol.

Kulonb6z6 nemzetkozi szervezetek aggodalmukat fejezték ki az Uj rendszerrel kapcsolatban. Az ENSZ Emberi Jogi
Bizottsagal’ széva tette, hogy az ,igazsdgszolgdltatdsi igazgatds az Orszdgos Igazsagligyi Tandcstdl dtkeriil az
Orszdgos Birdsdgi Hivatalhoz. Ezenkiviil a bizottsdg aggodalommal veszi tudomdsul a Legfelsébb Birésdg kordbbi
elnékének, Baka birénak a menesztését, amely dllitélag az igazsdgszolgdltatdsi reform kritizdldsa miatt tértént.”
Az ENSZ emberi jogi jogvédGk helyzetével foglalkozd kilonleges el6addja 2017-es magyarorszagi latogatasa utan
kijelentette, hogy ,,az alkotmdnyos vdltozdsok [...] az igazsdgszolgdltatds feletti kézpontositdshoz és er6s6dé

16 https://www.parlament.hu/irom39/04743/04743.pdf

17 Para 11., Osszegz6 Megfigyelések a Magyarorszagrél sz616 Hatodik Jelentésrél (CCPR/C/HUN/CO/6) (“HRC Osszegz6 Megfigyelések”)
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRiCAghKb7yhsnm97%2BRfSonZvQyDICMC7to7IkIHViwiffCrjxVIVYr7
AYGd1bD3LgpWwx7fjwdowp0X009j1KeHx250%2Be4%2FGUZfAWEtz0X6rsDTNt6FACrQ
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kormdnyzati ellenérzéshez vezettek, [...]", és ugyancsak felhivta a figyelmet ,,a helyi és nemzetkézi megfigyelék
aggodalmaira az igazsdgszolgdltatds fiiggetlenségének gyengiilése kapcsdn” .18 Az ENSZ birdk és ligyvédek
fuggetlenségével foglalkozo kulonleges el6addja a Baka kontra Magyarorszag ligyrel? hivatkozva a birak
véleménynyilvanitasi szabadsagaval kapcsolatban kijelentette, hogy ,,a vitatott nyilatkozat tartalma és annak
kontextusa kiilénés jelentGséggel bir azokban az ligyekben, amelyek a véleménynyilvdnitds szabadsdgdnak a
nyilvdnos vita részeként térténd gyakorldsdara vonatkoznak”.2°

Klonboz6 eurdpai intézmények és szervezetek szintén biraltak az igazsagligyi reformot. A Velencei Bizottsag
2012. oktdberi jelentésében?! kijelentette, hogy ,,az OBH Elnékének hatdskére tovdbbra is rendkiviil széles ahhoz,
hogy egyetlen személy rendelkezzen veliik, és tovdabbra is nehéz felette a hatékony ellenérzés biztositdsa.” Az
Eurdpai Unid Tanacsa 2019-es Magyarorszagnak szolé ajanlasaban?? rdmutatott, hogy ,,az igazsdgszolgdltatds
fliggetlenségének biztositasahoz elengedhetetlen fékek és ellensulyok tovdabbi nyomds ald kertiltek a rendes
birésdgok rendszerében”. Az Eurépa Tanacs emberi jogi biztosa 2019-ben?3 azt a megallapitast tette, hogy ,,a
2010-es évek sordan a magyarorszdgi igazsagszolgdltatds reformjai aggodalomra adtak okot az
igazsdgszolgdltatds hatalmdra és fiiggetlenségére gyakorolt hatdsaik miatt”. Az Eurépa Tanacs GRECO-csoportja
a legfrissebb Magyarorszagrol sz616, 2018. decemberi GRECO-jelentése?* arra a kbvetkeztetésre jutott, hogy
,tovabbi haladdsrél nem tudnak beszamolni” a GRECO korabban tett, még nem végrehajtott ajanlasaival
kapcsolatban. Az Eurdpai Birdk Szévetségének 2019-es magyarorszagi tényfeltarod latogatasat 6sszegz6 jelentés?
megallapitotta, hogy ,tulsdgosan nagyok, szinte teljeskériiek az OBH hatdskérei, amelyek egy személyre, az
elnékre vannak ruhdzva, [...] viszont az OBT hatdskére szigoruan korldtozott, szinte nem is létezik, és kénnyen
semlegesitheté |[...]".

2012-ben az Uj térvények hirtelen hetvenrdl hatvankett6re csokkentették a birakra vonatkozo kotelezé
nyugdijkorhatart. Kovetkezésképpen az igazsaguigyi igazgatas 6sszesen haromszazhetvenharom birdsagi
vezetGjébdl 6tvenhét idds, tapasztalt birdsagi vezet6t26 elbocsatottak. Az Eurdpai Unid Birdsiga (EUB) arra a
kovetkeztetésre jutott,?” hogy a térvény megsértette a foglalkoztatas és a munkavégzés soran alkalmazandé
egyenl6 banasmaddra vonatkozo unids szabalyt. A hatvankét év feletti vezet6ket azonban nem helyezték vissza

korabbi vezeti poziciojukba, helyettik Uj vezetSket neveztek ki.

2012-ben a Legfelsébb Birosag elndkét, Baka Andrast hivatali ideje lejarta el6tt elbocsatottak. 2014-ben az
Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga ugy hatarozott, hogy menesztésével sérilt a birdsdghoz fordulashoz valé joga és a
véleménynyilvanitasi szabadsaga.

Az OBH és az OBT kozotti konfliktus 2018—-2019-ben alkotmanyos vélsaghoz?8 vezetett a magyar
igazsagszolgdltatasban. 2018 elején a birak uj OBT tagokat valasztottak meg. 2018 majusaban az OBH EInckének
korabbi években hozott dontéseit elemz6 OBT-jelentések?® annak jogellenes gyakorlatait tartak fel. Az OBH
Elnoke azt allitotta, hogy az Orszagos Birdi Tandcs illegitim, mert nem képviseli a birésagok minden szintjét, és
megtagadta az OBT-vel val6 egytittm(ikodést. Az OBT visszautasitotta a vadakat.3? Az OBT 2019 majusaban
részletes indokolassal ellatott inditvanyt3! terjesztett az Orszaggytlilés elé, amelyben kérte az OBH EInokének
felmentését, miutdn az szerintiik nem latta el a feladatait, és méltatlanna valt hivataldra. A Parlament leszavazta
az OBT inditvanyat. ,Alkotmanyos valsagnak”32 azért nevezték, mert az OBH Elntke megakadalyozta, hogy az

18 Para. 18 és 72, az ENSZ Emberi Jogi Jogvéd 6k Helyzetérdl szol16 Specidlis Jelentéstevdjének a Jelentése a magyarorszagi kildetésérd|
(A/HRC/34/52/Add.2) https://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/34/52/Add.2

19 https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-163113%22]}

20 Para. 42, az ENSZ Birak és Ugyvédek Fiiggetlenségével Foglalkozé Specialis JelentéstevSjének a Jelentése (2019. aprilis 29.) (A/HRC/41/48)
https://undocs.org/A/HRC/41/48

21 Para. 88 https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2012)020-e

22 Para. 17 https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/421552eb-cffd-11e9-b4bf-01aa75ed71al/language-en

23 5. oldal https://rm.coe.int/report-on-the-visit-to-hungary-from-4-to-8-february-2019-by-dunja-mija/1680942f0d

24 Para. 40 https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-of/1680969483

25 10. oldal https://www.iaj-uim.org/iuw/wp-content/uploads/2019/05/Report-on-the-fact-finding-mission-of-a-delegation-of-the-EAJ-to-
Hungary.pdf

26 https://birosag.hu/hirek/kategoria/birosagokrol/27-biro-ismetelt-kinevezese

27
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=47BE6CE8F3FFB2A968FDC47239C86389?text=&docid=129324&pagelndex=0&d
oclang=EN&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=12775028

28 Lasd az Amnesty International és a Magyar Helsinki Bizottsag koz6s jelentését https://www.amnesty.hu/data/file/4586-a-constitutional-crisis-
in-the-hungarian-judiciary-09072019.pdf?version=1415642342

29 A jelentések tobbek kozott megallapitottak, hogy az OBH EIndke jogellenes gyakorlatokat folytatott 2017-2018-ban az OBT szerint: i) az OBH
Elndke birdkat rendelt ki birdsagi vezetdi poziciok betdltésére, amely nem megengedett a térvény alapjan; ii) az OBH elntoke személyzeti
tigyekben nem adott vagy nem adott alapos, a torvény éltal megkovetelt indokolast (pl. a birdi vezetGi palydzatok eredménytelenné
nyilvénitasakor) https://orszagosbiroitanacs.hu/2018-05-02/

30 https://www.dropbox.com/s/w3gv9qgjonr3b76r/OBT%20Report%2006.02.2019.pdf?dI=0

31 https://orszagosbiroitanacs.hu/2019-05-08/

32 Az Eurdpai Birak Egyesulete dltal hasznalt kifejezés https://www.iaj-uim.org/iuw/wp-content/uploads/2019/05/Report-on-the-fact-finding-
mission-of-a-delegation-of-the-EAJ-to-Hungary.pdf
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https://www.amnesty.hu/data/file/4586-a-constitutional-crisis-in-the-hungarian-judiciary-09072019.pdf?version=1415642342
https://www.amnesty.hu/data/file/4586-a-constitutional-crisis-in-the-hungarian-judiciary-09072019.pdf?version=1415642342
https://orszagosbiroitanacs.hu/2018-05-02/
https://www.dropbox.com/s/w3gv9qjonr3b76r/OBT%20Report%2006.02.2019.pdf?dl=0
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https://www.iaj-uim.org/iuw/wp-content/uploads/2019/05/Report-on-the-fact-finding-mission-of-a-delegation-of-the-EAJ-to-Hungary.pdf
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OBT, amely az Alaptorvény szerint az OBH m(ikodésének feligyeletére kijelolt intézmény, ezt a feladatat
ellathassa. Az OBH elndke megtagadta az egyuttmkodést, az OBT kérése ellenére nem szolgaltatott adatokat az
OBT-nek, és nem vett részt az OBT Ulésein sem. 2019 marciusaban az OBH EIntke kezdeményezésére az alapvetd
jogok biztosa kérdést intézett33 az Alkotmanybirdsaghoz az OBT csokkentett |étszamU miikod6képességével
kapcsolatban. Az ligy még folyamatban van.

A birdkra nehezed6 nyomas tovabb nétt. A kormanykozeli média célba vett egyes birakat, ideértve az OBT
tagjait, illetve olyanokat, akik nyilvanosan kritizaltak az igazsagligyi igazgatast.

A kormany 2018-2019 folyaman kiilon kézigazgatasi birdsagi rendszert tervezett létrehozni, amely déntott volna
az addzasi, kozbeszerzési és egyéb gazdasagi ligyekben, valamint a valasztasokkal, a gytilekezési joggal,
menekiiltekkel és egyéb emberi jogi kérdésekkel kapcsolatos perekben is. 2019 marciusaban a Velencei Bizottsag
véleménye3* megillapitotta, hogy az Uj térvény ,legf6bb hdtrdnya” az, hogy a rendszerben ,,a nagyon széles
hatdskorék kevés személy kezében koncentrdlédnak, és nincsenek hatékony fékek és ellensulyok ezen hatdskérok
ellensulyozdsdra”. Az Eurdpai Bizottsag elsd alelndke3®, az Eurdpa Tandcs emberi jogi biztosa3®, valamint az ENSZ
birak és Ugyvédek fliggetlenségével foglalkozd kilonleges el6addja3? szintén biralta a kbzigazgatasi birdsagi
rendszert. A magyar parlament el&szor elhalasztotta, majd 2019 novemberében visszavonta az err6l szolo
torvényeket.

Bar az Eurdpa Tanacs emberi jogi biztosa felhivta3® az Orszaggy(ilést, hogy mddositsa a térvényjavaslatot, 2019.
december 12-én a kormanytobbség megszavazta azt a 200 oldalas Ugynevezett ,saladtatérvényt”, amely
maddositott egy sor, a birdsagi rendszerre és a birak statuszara vonatkozo kiilonféle jogszabalyi rendelkezést. Az
Amnesty International elemzése3? arra jutott, hogy a ,salatatérvényt” azért fogadtak el, hogy kiilon
kozigazgatasi birdsagi rendszer létrehozasa nélkdl is garantalja a kormany szamara kedvezd birdsagi dontéseket
politikailag érzékeny Ggyekben.

33 https://www.ajbh.hu/-/az-alapveto-jogok-biztosa-az-alkotmanybirosaghoz-fordult-az-orszagos-biroi-tanacs-mukodeset-erinto-alkotmanyjogi-
problema-megoldasa-erdekeben?inheritRedirect=true

34 Para 113. https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2019)004-e

35 https://www.liberties.eu/en/news/rule-of-law-ep-debate-hungary-jan-2019/16931

36 https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/commissioner-calls-on-hungary-s-president-to-return-to-the-parliament-the-legislative-
package-on-administrative-courts

37 ,Magyarorszdg: ENSZ-szakértd szerint tobbet kell tenni a kézigazgatdsi birésagokra vonatkozd jogszabdlyoknak a nemzetkézi normdkkal vald
dsszehangoldsa érdekében” https://www.ohchr.org/Documents/Issues/lJudiciary/InfoNoteHungary8Apr2019.docx

38 https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/the-commissioner-urges-the-hungarian-parliament-to-modify-a-bill-affecting-the-
independence-of-the-judiciary

39 https://www.amnesty.hu/data/file/4716-nemveszelcsak elemzes aihu 20191115.pdf?version=1415642342
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A BIROSAGI FUGGETLENSEG LEEPITESENEK
FOBB ESEMENYEI MAGYARORSZAGON 2012-
20194

DATUM ESEMENY

2012. JANUAR 1. Uj jogszabalyok?! épnek hatalyba, amelyek alapveté véltozasokat hoznak a magyar
birdsagi rendszer mikodésébe. Megalakul az Orszagos Birdsagi Hivatal (OBH) és az
Orszagos Birdi Tandcs (OBT). Az Gj szabalyok lecsokkentik a kotelezd biroi
nyugdijkorhatart 70-r6l 62 évre, és elmozditjak hivatalabdl Baka Andraést, a
Legfels6bb Birdsag elnokét.

2018. JANUAR 15. Uj OBT-tagokat valasztanak, akik szigoribb felligyeletet szeretnének a birésagok
igazgatasa felett. Konfliktusok kezdédnek az OBH és az OBT kozott.

2018. APRILIS 27. Hando Tiinde, az OBH Elndke azt allitja, hogy az OBT illegitim.
2018. MAJUS 16. Az OBT visszautasitja*? az OBH EInokének azt az allitasat, hogy illegitim lenne.
KésGbb erre az allaspontra helyezkedett a Kuria elndke, az igazsagligyi miniszter®3 és

a Magyar Ugyvédi Kamara is.

2018. SZEPTEMBER Az Eurdpai Parlament, részben a birdsagi fliggetlenség gyengulése miatt,
12. kezdeményezi a Magyarorszag elleni un. 7. cikk szerinti eljaras meginditasat.

2018. OKTOBER 9. A pottagvalaszto OBT kuldottgydilés sikertelen, Gj OBT tagok nem kertilnek
megvalasztasra.**

2019. MAJUS 8. Az OBT inditvanyozza az Orszaggytilésnek, hogy fosszak meg OBH elnoki tisztségétdl
Handd Tiindét, miutdan megszegte kotelezettségeit és méltatlanna valt a

hivataldra.*> Az Orszaggyilés leszavazza az inditvanyt.

2019. OKTOBER 31. Varga Judit igazsagligyi miniszter bejelenti, hogy a kormany végleg elveti a kiilonallé
kozigazgatdsi birdsagi rendszer bevezetését.46

2019. DECEMBER 10. Az Orszaggytilés megvalasztja Senyei Gyorgy Barnat az OBH Uj elnokének.

2019. DECEMBER 12. Az Orszaggy(ilés elfogadja az Un. salatatérvényt?’.

40 Amnesty International csak azokat az eseményeket tiintette fel ebben a tablazatban, amelyeket az interjialanyok megemlitettek, és igy a
jelentés szempontjabdl fontosak.

41 Vagyis a Bszi. és a Bjt.

42 https://www.dropbox.com/s/w3gv9gjonr3b76r/OBT%20Report%2006.02.2019.pdf?dI=0

43 Az Igazsagugyi Minisztérium képviselGje példaul rendszeresen megjelent az OBT ilésein https://orszagosbiroitanacs.hu/2018-11-07/#
Tovébba Trécséanyi Laszld igazsagligyi miniszter egy 2018. november 18-i interjuban azt mondta, hogy ,,az OBH és az OBT is miikodik, utobbi tart
iléseket, és azon az Igazsdgiigyi Minisztérium képviselteti magdt minden egyes alkalommal.”

https://hvg.hu/itthon/20181116 hando tunde alaptorveny obh

44 Ez az OBT kuldott értekezlet azért hivtak 0ssze, hogy a hidnyzé tagokat megvalasszak. Birésagi elnokok és mas hozzajuk lojélis birak
gyakorlatilag megakadalyoztak, hogy Uj OBT tagokat valasszon, és néhany résztvevd azt éllitotta, hogy tobb eljarasi szabalysértés is tortént a
kuldottértekezleten.
https://www.mabie.hu/attachments/article/1055/K%C3%BCId%C3%B6tt%C3%A9rtekezleti%20jegyz%C5%91k%C3%B6nyv.pdf

45 https://www.dropbox.com/s/9w8gkq8u8zm3ixs/34_2019%200BT%20decision%2008.05.2019.pdf?dI=0

46 https://index.hu/belfold/2019/10/31/varga_judit_bejelentes/

47 az egyes torvényeknek az egyfoku jarasi hivatali eljardsok megteremtésével 6sszefliggé modositasardl szold 2019. évi CXXVIL. tv.
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1. SULYOSAN SERULT
SZERVEZETI
FUGGETLENSEG

A kozvélemény, a fliggetlen sajto, a szakmai szervezetek és szakért6k szerint a birdsag — a rendkiviil nagy
hatalommal biré végrehajtd hatalom feletti ellen6rzés allami intézményeként — az emberi jogok és a jogallam
utolsé védGbastyaja*® Magyarorszagon. Az Amnesty International a kutatasa soran arra a megdllapitasra jutott,
hogy ugyan a birdsag a birak szerint is az utolsd, fuggetlenségét megdrizni képes allami intézmény, de ezzel
egylitt az altalunk megkérdezettek pesszimistak. Sokan azt az allaspontot képviselték, hogy a rendszerben
egyarant vannak szerkezeti és személyi problémak is.

Az Amnesty International altal megkérdezett birak az 1990-es rendszervaltast kovetSen érzékeltek egy pozitiv
fejl6dést a birdsagi fuggetlenség és birdi ethosz teriiletén. A birak ugy vélik, hogy ez a fejlédés megfordult az
elmult években. Az altalanos vélemény az volt, hogy a birdi fuggetlenség még fennallhat a biré egyéni
dontéshozatalanak a szintjén. Ezt a dimenzidt ,itélkezési” vagy ,egyéni birdi fliggetlenségnek” nevezhetjik.
Szervezeti téren azonban az igazsagszolgaltatas fliggetlenségét a birak sulyosan korlatozottnak érzékelték. Ezt a
dimenzidt ,szervezeti birdi fiiggetlenségnek” nevezhetjiik, és azt jelenti, hogy a birdsagok kdzponti igazgatasa
(ideértve az OBH-t és a birdsagi vezetSket) nem befolyasolja a birdt itélkezési munkajaban. Azt is jelenti tovabba,
hogy az igazsagszolgaltatdst nem befolydsolja mas hatalmi ag (végrehajtd, illetve térvényhozé hatalom) sem. A
megkérdezett birdk azt tapasztaltak, hogy a birdi fliggetlenséget alaassak mind belsé (1.1 pont), mind kilsé
tényez6k (1.2 pont) is aladssak.

1.1 A SZERVEZETI FUGGETLENSEGET ALAASO
BELSO TENYEZOK

A szervezeti fuggetlenség leromlasahoz belilrdl négy korilmény jarult hozza. ElGszor is, a 2012-es birdsagi
reform eredményeként a teljes igazsagszolgaltatdsi rendszer minden szinten az OBH és a kdzponti igazgatas ala
rendel6dott. A torvény alapjan az OBH Elndknek rendkiviil széles hatalmi jogositvanyai vannak, és igazgatasi
szempontbdl teljesen, szakmai szempontbdl pedig részben iranyitani tudja a birésagokat.

Mdsodszor, az OBH EIn6khoz lojalis birdsagi vezetbk (kilondsen itélétablai elndkok és a torvényszéki elndkok)
kinevezésével a kbzponti birdsagi igazgatas szoros ellen6rzés alatt tarthatja az alsdbb birdsagi szinteket is, ami
tovabb gyengiti a szervezeti fuggetlenséget.*®

48 Lasd a Magyar Helsinki Bizottsag jelentését ,Attacking the Last Line of Defence” https://www.helsinki.hu/wp-content/uploads/Attacking-the-
Last-Line-of-Defense-June2018.pdf

49 Egy bird szerint a fels6bb birésagokon vannak ,politikai” személyek, akik ott lesznek 6rokké (,nem tudsz semmit csindlni veliik”), és akik
alkalmazkodtak a jelenlegi rendszerhez; ha egy masik part lenne hatalmon, 6k ahhoz is alkalmazkodnanak — , Hogy hivjuk ezt? Fiiggetlenség? Nem
tudom.”
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Harmadszor, a megkérdezett birdk magyarazata szerint a lojalitas lett a f6 kovetelmény az el6menetel és az
egyéb szervezeten beliili elényok (pl. bénuszok, kilféldi tanulmanyutak, extra juttatasokkal jaré OBH-
munkacsoportokba vald bekeriilés, oktatadsi programokban oktatoként valo részvétel, tréningeken vald részvétel,
cimek [,,cimzetes torvényszéki bird”] megszerzése) megszerzése érdekében.

Végiil, a birdi 6nigazgatas intézményei, elsGsorban az OBT, nem tudnak megfelel§ ellensulyt képezni.

1.1.1 TUL NAGY HATALOM AZ OBH ELNOKE KEZEBEN

»Hogy hivjuk ezt? Filiggetlenség? Nem tudom.”
Egy kuriai bird

A nemzetkézi sztenderdek>? hangsulyozzak, hogy ,,az igazsdgszolgdltatdsban és a birésdgokon megfelelé
eljdrasoknak létezniiik, hogy a beliilrél j6vé, jogellenes beavatkozdst megakadadlyozzdk.”

A jelenlegi igazsagszolgaltatasi rendszerben az OBH Elnckének széles jogkdrei vannak,>! igy tébbek kozott:
kinevezi és ellen6rzi a torvényszéki és itélétablai elnokoket, elndkhelyetteseket, kollégiumvezetket; a birakra
kotelez6 bels6 szabalyzatokat alkothat; 6sszeallitja a birdsagi rendszer koltségvetésére vonatkozo tervezeteket;
orszagos szinten meghatdrozza a birdsagok sziikséges birdi és egyéb alkalmazotti |étszamat; kiirja a biroi
allaspalyazatokat; beoszthatja a birdt a Kuriara, az OBH-ba, az Igazsagligyi Minisztériumba; bizonyos esetekben
athelyezhet birdt egy masik birdsagra; illetve irdnyitja a birak oktatasi rendszerét. 52

Az interjuk azt erGsitették meg, hogy a birdk széleskérben azt feltételezik, hogy a 2012-es (j birdsagi rendszer
legf6bb politikai célja az volt, hogy egyszemélyes vezetés ald keriiljon a biréi kar. Az OBH EIn6kot az Orszaggy(ilés
valasztja kétharmados tobbséggel, nem pedig birak maguk kézil; tobben ugy vélik ezért, hogy az OBH Elndk egy
politikai kinevezett.

Nagyon er@s jogkorei miatt az OBH a birdsagi igazgatas megkertlhetetlen szereplGje. Ennek a hatalomnak az
ellensulyozasara jott létre az Orszagos Birdi Tanacs (OBT), amelynek jogositvanyai azonban sokkal gyengébbek,
igy a rendszer lehetGséget ad arra, hogy az OBH figyelmen kivil hagyja azt. Ez a rendszerhiba mindenki szamara
lathatéva valt az OBH-OBT konfliktus sordan 2018-2019-ben, amikor az OBH EInok azt allitotta, hogy az OBT
illegitim. Kovetkezésképpen az OBT gyakorlatilag nem tudta a jogszabalyoknak megfelel&en ellen&rizni az OBH
muikodését.

Az OBH EInokének a lecserélése 6nmagdban nem fogja megoldani a rendszerszintl problémakat. Ahogyan az
egyik bird elmagyarazta, még ha az OBH EIndkét el is fogadja a birak tobbsége, & is a jelenlegi politikai
rendszerben és tarsadalomban mkaédik, és tovabbi garanciak nélkil konnyen valhat politikai elvarasok
teljesitéjévé.

Tobb bird hozzatette, hogy az OBH EIndk személyétdl fliggetleniil, magat a rendszert kellene korrigalni. Ez azért
van, mert (i) egy személyen, az OBH EInokén mulik, hogy a birdsagi szervezetre vonatkozo torvényeket és az OBT
jogait tiszteletben tartjak-e, ii) egy személy képes volt arra, hogy a helyzetet odaig eszkalalja, hogy az OBH
nemlétezének tekinthette az OBT-t, és iii) csak két évnyi ,sulyos harc” aran sikertlt, legaldbbis most Ggy tinik, az
OBT torvényes helyzetét visszaallitani. A fentiek ellenére néhany bird ugy értékelte, hogy sok mulik az uj OBH
Elndk, Senyei Gyorgy Barna hozzaallasan is.

A torvény adta széles jogi lehetGségek mellett az is vildgossa valt, hogy a kordbbi OBH EIndk kihasznilta és
visszaélt ezekkel a hatalmi jogositvanyokkal, jogorvoslati lehetdség pedig nem volt azonkivil, hogy az OBT az
Orszaggyliléstdl kérhette az elmozditasat. A visszaélésekre a legfontosabb példak az alabbiak voltak:

a) Tobb esetben az 6sszbirdi értekezlet altal tdmogatott jelentkez6 birdsagi vezetGi palyazatat az OBH
Elnéke mindenféle vildgos indokolas nélkil érvénytelenitette. Az OBH és az OBT 2012-es felallasa 6ta

50 Para. 103, az ENSZ Birak és Ugyvédek Fiiggetlenségével Foglalkozé Specialis Jelentéstevsjének (Leandro Despouy) a jelentése (A/HRC/11/41)
(“2009 IJL Specidlis Jelentéstevs Jelentése”) https://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/11session/A.HRC.11.41_en.pdf

51 Bszi. 76. §

52 A Velencei Bizottsag a legutdbbi, 2012. oktdberi kapcsolddd jelentésében kijelentette, hogy ,,az OBH elnGkének hatdskére tovdbbra is nagyon
kiterjedt ahhoz, hogy egyetlen személy rendelkezzen veliik, és tovdbbra is nehéz hatékony feliigyeletet gyakorolni félétte”.
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2012)020-e
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nétt az érvénytelenitett vezetdi palydzatok ardnya (33,33% 2016-ban, 50% 2017-ben és 55,31 % 2018-
ban).5354

b) Ezenfelll altaldban az érvénytelenitéseket kbvetGen a vezet6i poziciokat ideiglenes megbizdssal®®
toltotte fel (nem pedig rendes palyazati eljarassal) olyan személyekkel, akiket az OBH EIn6khoz valo
lojalitasukrél ismertek. Néhany Amnesty International altal megkérdezett biré kiemelte az OBH
Elnokének azt a jogellenes® gyakorlatat is, amely szerint kirendeléssel kertiltek emberek vezet6i
pozicidba, egy itélétablai birat példaul kirendeléssel helyezett a Févarosi Torvényszék egyik
kollégiumvezetdi pozicidjaba.

c) Azideiglenes megbizott vezet6 megbizasahoz néha az ,,OBH-ugrddeszka” 57 hasznaltak. Egy biré mesélte
el azt az esetet az Amnesty Internationalnek, amikor , pénteken a vezeté még egy kisebb térvényszéken
vezetett egy értekezletet, aztdn szombaton beosztottdk az OBH-ra, majd vasdrnap az OBH-ban dolgozott,
végiil hétfén reggel dttették egy mdsik, nagyobb térvényszékre és még aznap kinevezték annak a
torvényszéknek az élére elnéknek”. A megkérdezett birdk és kollégaik kozott elterjedt vélekedés volt,
hogy ha ,,akdrcsak 6t percet is” dolgozott valaki az OBH-n, akkor az el6menetele nagymértékben
felgyorsithatd.

d) Sdlyos problémak voltak a biréi palyazatok OBH Elndke altali érvénytelenitési gyakorlata soran, a
folyamat ugyanis atlathatatlan volt. Egy biré megjegyezte ugyanakkor, hogy az OBH EIntk kevésbé tud
beleszdlni a birdk kinevezésébe, mint azt a 2012 el6tti ,régi rendszerben” tehette volna. Tovabba egy
OBT-jelentés®® szerint pozitiv valtozas volt tapasztalhaté e téren a korabbi idGszakhoz képest 2018
masodik felében.

A fentiekben alapjan az OBH EInokének a birdi és birdsagi vezetdi allaspalyazatok érvénytelenitése kapcsan
folytatott gyakorlata atlathatatlan volt, és nem adott megfelel$ indokoldsokat. Az Amnesty International felhivja
a figyelmet a nemzetkézi irdnymutatasokra, amelyek szerint ,,a birdk kinevezésével és el6menetelével
kapcsolatos déntéseknek objektiv kritériumrendszeren kell alapulniuk, amelyet jogszabdly vagy illetékes hatésdag
elére dllapit meg. Ezeknek a dontéseknek az érdemeken kell alapulniuk, figyelembe véve azokat a képesitéseket,
készségeket és képességeket, amelyek az emberi méltdsag tiszteletben tartasa mellett torténd itélkezéshez
sziikségesek>?, és ,a birdk elGléptetésének, amennyiben létezik ilyen rendszer, objektiv tényezékdn kell alapulnia,
igy kiilénésen képességeken, integritdson és tapasztalaton”.5°

BIROI PALYAZATOK ERVENYTELENITESE
A helyi biréi tanacs feldllit egy sorrendet a biréi allasra palyazok kézott, amely sorrendet aztan
megkiild az OBH EIndknek. Az OBH EIndke normalis esetben azt a jeldltet hagyja jova, aki a listan
A é elsé helyen szerepel. Az OBH EIndke érvénytelenithet pdlyazatokat (ha példaul a palyazati eljaras
< meginditasat kévet6en a munkateher eloszlasa megvaltozott, vagy ha eljarasi szabalytalansag
tortént). Azonban voltak olyan esetek, amikor az OBH Eln6k nem adott vilagos indoklast az
érvénytelenitésre. Vasvari Csaba bird esetét emlitették a birak, aki kétszer is a rangsor élén végzett, mégsem
nevezték ki egyik alkalommal sem egy itél6tablai allasra — Vasvari megtamadta az OBH hatarozatat, de a Gydri
Torvényszék elutasitotta a keresetét azzal az indoklassal, hogy ilyen tigyben az OBH EInoke nem perelhetd.! Egy
masik esetet is emlitettek, amikor két jardsbirdsagi bird kinevezését akadalyozta meg az OBH Elncke a birdi
tandcs dontése ellenében.

53 Kovacs Agnes: Ki védi meg a magyar birdsagok fuggetlenségét? https://jog.tk.mta.hu/uploads/files/2019_10_Kovacs.pdf

54 Példaul az egyik torvényszéken immadr négy eredménytelenné nyilvanitds tortént ebben az idészakban OBH altal tdmogatott, de az 6sszbirdi
értekezlet altal nem tdmogatott palyazdk miatt.

55 Bszi. 133. § (2)

56 Egy birot egy masik birdsagra csak két okbdl lehet kirendelni a torvény szerint: az Ugyteher egyenletes elosztasanak biztositdsa vagy a bird
szakmai fejlédésének elGsegitése érdekében. Bjt. 31. § (2) bek.

57 Az OBH EIndk beoszthat barmely birét az OBH-ra, illetve barmely birét az OBH-rél egy masik birésagra. Bjt. 27. § (2) bek., 58. § (4) bek.

58 14/2019. (l11.6.) OBT-hatarozat
https://www.dropbox.com/s/dbigbnipgmp5b3d/14.2019%20%28I11.6.%29%200BT%20hat%C3%A1rozat%2011.2019.%20%28I1.6.%29%200BT%2
0hat%C3%A1rozat%20kieg%C3%A9s2%C3%ADt%C3%A9se.pdf?dI=0

59 Para. 46, ,Birékrol: fliggetlenség, hatékonysag, felel8sség”, az Eurépa Tanacs CM/Rec(2010)12 sz. ajanldsa (“ET Ajanlds a Birdkrol”)
https://rm.coe.int/16807096c1

60 ENSZ a Birdi Fliggetlenség Alapelvei (“Alapelvek”) http://www.icj.org/wp-content/uploads/2014/03/UN-Basic-principles-independence-
judiciary-1985-eng.pdf

61 https://birosag.hu/hirek/kategoria/birosagokrol/veritas-vincit-pert-nyert-az-orszagos-birosagi-hivatal-vasvari
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o

@ ESETTANULMANY - BiROSAGI VEZETOK KEZI KIVALASZTASA A
GYAKORLATBAN

Egy birésagon az egyik interjualany két kollégaja palyazott a birdsagi elndki poziciora, de az OBH Elndke
érvénytelenitette az eljarast. Az (j eljaras végén az OBH EInoke masodszor is érvénytelenitette a palyazati
eljarast. Ezt kovet6en az OBH EIndke egy ideiglenes elnokot nevezett ki, akirél azt mondték, hogy az OBH
EIlnok jo baratja. A kbvetkezs palyadzatkor mar csak ez a személy palyazott, és az eljarasoktol kifaradt 6sszbirdi
értekezlet is megszavazta véglil a palyazatat. Az egész orszagban gyakorlat volt, hogy az OBH EIndke addig
érvénytelenitette a vezetsi palyazatokat, ameddig olyan nem palyazott, akinek a személyével elégedett volt.

e) Az OBH EIntke az OBT-t illegitimnek nyilvanitotta és megszakitotta a vele vald egylittm(ikodést, vagyis
semmibe vette azt az intézményt, amelynek épp az lett volna a feladata, hogy az OBH m{ikodését
ellendrizze. igy kiiléndsen az OBH Elnok:

e megtagadta az OBT-t6l a dokumentumokhoz valé hozzaférés jogat, igy gyakorlatilag
megakaddlyozta a birdsagok feletti igazgatas ellenbrzését;

e megakadalyozta az OBT-t abban is, hogy szolgalati birakat nevezhessen ki (a szolgalati birak
dontenek a birak fegyelmi és egyéb belsé jogvitas ligyeiben);

e megakadalyozta a birdkat abban, hogy az OBT-be Uj tagokat valasszanak;

o megkeriilte az OBT azon jogat, hogy az OBT a birdsagok koltségvetési tervezetét véleményezze,
és nem nyujtott be beszamolot a koltségvetés végrehajtasarol;

e megtagadta az OBT koltségvetésének az alairasat, igy pénzigyileg gyakorlatilag ellehetetlenitette
az OBT m(ikodését;

e kihirdetés el6tt nem kiildte meg egyeztetésre az OBT-nek a belss szabalyzatainak (utasitasainak)
tervezetét;

e elmulasztott hat havonta beszamolni tevékenységérdl az OBT-nek, amely a torvény alapjan
kotelessége lett volna.®?

A jogkoreivel vald visszaélés miatt az OBT inditvanyozta®? az Orszaggy(ilésnél, hogy fosszak meg az OBH EIndkét
tisztségétdl, miutan kilencben napon tulmenden nem tett eleget megbizatdsabdl eredé feladatainak és a
tisztségére méltatlanna valt. A kormdanytébbség nem adott helyt az inditvanynak.

Amnesty International felhivja a figyelmet azokra a nemzetkdzi sztenderdekre, amelyek szerint az
igazsagszolgaltatasi tandcsnak (itt: a birésagok adminisztracidjat kezels intézmények, az OBH is ilyen) , dtlathato
mddon kell miik6dnie, és a birésdgok igazgatdsa és a kiltségvetés teriiletén végzett tevékenységeikért
elszamoltathatonak kell lennie. Az dtlathatdsdg alapvetd tényezé abban, hogy a polgdrok bizalommal birjanak az
igazsdgszolgdltatds miikédésében [...]. Egy tandcs szamdra biztositott szélesebb pénziigyi hatdskére azt jelenti,
hogy elszamoltathatdsdga nemcsak a végrehajto hatalom és a térvényhozds, hanem a birésdgok és a
nyilvdnossdg felé is fenn, kell, hogy dlljon.”®* Tovabbd az Eurdpa Tanacs ajanlasa szerint ,[a] térvényeknek
szankciokat kell elGirniuk a birdk nem megfeleld befolydsoldsdra térekvd személyekkel szemben”5,

Ezen 1.1.1. pontra az Amnesty International 5., 9., 10., 13., 14. szamu ajdnldsai vonatkoznak.

62 https://www.amnesty.hu/data/file/4742-hungary_judicary_timeline_ai-hhc_2012-2019.pdf?version=1415642342
63 34/2019. (V.08.) OBT-hatarozat https://orszagosbiroitanacs.hu/2019-05-08/

64 Para. 59, 2009 lJL Specialis Jelentéstevé Jelentése

65 Para. 14, ET Ajanlas a Birdkrdl
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1.1.2 MI AZ EREDMENYE ENNEK A RENDSZERNEK? —
,HUBERRENDSZER” ES ,,HUSEGESKU”

AZ OBH ELNOKE JOGKORE A BIROSAGI ELNOKOK KINEVEZESERE
Az OBH EIndke nevezi ki a torvényszéki elnokoket és elnokhelyetteseket, az itél6tablai
elnokoket és elnokhelyetteseket és a kollégiumvezetSket. Az ezekre a pozicidkra palyazoknak
A é vezetGi palydzatot kell benyujtaniuk, az 6sszbirdi értekezlet meghallgatja Sket, és titkos
< ] szavazassal véleményt mond réluk. Ezt kovetGen az OBH Elndke szintén meghallgatja a
jelolteket. Az OBT jovahagyasa kell, ha az OBH Elndke egy olyan palyazot akar kinevezni, aki az
6sszbirdi értekezleten nem kapta meg a birak tobbségének a tdmogatasat. Altaldban az elnékdket ha évre
nevezik ki, megbizatdsuk egyszer meghosszabbithatd. Végezetil a torvényszéki elnckok nevezik ki a
jarasbirdsagi elnokoket és elndkhelyetteseket, a csoportvezetdket és helyetteseiket.

2012-ben az Uj birdsagi igazgatasi rendszer az OBH EInokét a birésagok igazgatasi hierarchiajanak a csucsara
helyezte.5¢ Mindegyik interjlalany megerésitette, hogy ennek kévetkeztében az dsszes fontos birdsagi vezet6i
pozicié az OBH EInokének formalis vagy informalis jovahagyasatol fliggott. A megkérdezett birdk szerint a f6
meggondolas az volt, hogy az OBH Elndke igy az egész birdsagi szervezetrendszert kontroll alatt tudja tartani. Azt
vartak, hogy a kdzpontositott rendszer és a kormanytobbség altal kinevezett egyszemélyi vezetd segitségével
szorosabb ellenGrzés ala tudjak vonni az igazsagszolgaltatast.

Az Amnesty International altal megkérdezett birak elmondasaibdl erds mintdzata rajzolédott ki annak, milyen
kritériumok szerint déntenek a magasabb vezet&i beosztasokrol.

Alig vették figyelembe az olyan szempontokat, mint a birak érdekei, a palyazé szakmai fejlédése és tudasa, vagy
a helyi birak altali tAmogatottsag. Ehelyett a nem érdemeken alapuld tényezdk (igy a kbzponti igazgatashoz és a
birdsagi eln6kdkhoz vald lojalitas®? vagy a vellk vald jo viszony) szamitott f6leg, és ebben a kézegben az OBH
Elnokének kdzponti szerepe volt.

A hatvankét évnél id6sebb birak 2012-es hirtelen kényszernyugdijazas alapjan az 6sszesen
haromszazhetvenhdrom birdsagi vezet6b6168 6tvenhét idGsebb, tapasztaltabb birdi vezet6t tavolitottak el a
helyérél. Mostanra gyakorlatilag a torvényszéki és itélGtablai elnokék mindegyike a kézponti igazgatashoz lojalis,
az OBH Elnoke bizalmat élvezé személy lett.® Egy interjhalany megfogalmazasa szerint minden bizonnyal egy
,hiségeski” volt a feltétele a kinevezésiiknek.”® Egy masik bird szerint az OBH Elndke a ,,parancsai
végrehajtéjanak” tekintette Gket. Abban biznak, hogy a hatéves mandatumuk lejarta utan is meghosszabbitjak a
megbizasukat, ha nem kritizaljak a fels6bb birdsagi igazgatasi szintek miikodését. Ahogy egy biré megfogalmazta:
,ugy lettek szocializdlva, hogy ne legyenek 6ndllé gondolataik, étleteik, déntéseik, még a legaprobb dolgokban is
az OBH instrukcidjdra vdarnak.” Egy interjualany szerint a legfélelmetesebb az egészben, hogy nem csupan
végrehajtjak az OBH utasitasait, hanem ,pontosan tudjdk, hogy mit vdrnak el téliik”, és dnként megteszik ezt,
néha még tul is kompenzalnak.”* Az OBH Elndk felhasznalta a vezet6k lojalitasat arra is, hogy nyomast helyezzen
az OBT-re. Egy bird ezzel kapcsolatban azt vetitette elére, hogy ha a birdsagi elndkok feljogositva érezték
magukat arra, hogy ,,az egész biréi kar nevében” egy ,felhdborité” k6z6s levélben?? szdlitsak fel az OBT tagjait
lemondasra, akkor a kovetkez6 az lesz, hogy megmondjak majd azt is, hogy hogyan itélkezzenek a birdk konkrét
tgyekben.

66 A birdsagi vezetbk kinevezésérdl bévebben lasd a Bszi. 128-178. §§-ait

67 Ki volt a ,lojalis”? Az interjualanyok szerint azok, ,akikrél tudott, hogy nem dlinak ellen, nem csindlnak problémdt, nem mondanak ellen akkor,
amikor nem kellene ellentmondani.” Ahhoz, hogy igazgatési vezet6 lehessen valaki, az elsé pillanattdl tudta, hogy mit kell tennie: kifejezni a
lojalitasat és részt venni példdul a poziciérdl majd dontd személy altal elvart tevékenységekben.

68 https://birosag.hu/hirek/kategoria/birosagokrol/27-biro-ismetelt-kinevezese

69 Lasd errél bévebben: https://www.amnesty.hu/data/file/4742-hungary_judicary_timeline_ai-hhc_2012-2019.pdf?version=1415642342

70 Tobb bird is utalt az gynevezett bucsulevélre mint a Handd Tuinde iranti tulzott lojalitas példajara, amelyet birdsagi elnokok irtak ala Hando
Tindének cimezve, 6t dicsGitve OBH EInoki tisztsége megsziinésekor.
https://index.hu/belfold/2019/11/29/hando_tunde_birak_birosagok_bucsuztatasa/

71 Egy példa erre a tulkompenzaldsra: a 2018. oktdberi OBT kuldottértekezlet utan sok bird nyilt tiltakozdlevelet irt, amelyeket aztén feltoltottek
a MABIE honlapjara. Egy torvényszéki elnok aztan azt kovetelte, hogy a MABIE vegye le a honlapjardl ezeket a nyilt tiltakozéleveleket.
https://www.mabie.hu/index.php/1345-az-egri-torvenyszek-elnokenek-levele-a-magyar-biroi-egyesulet-elnokehez

72 Miutan a 2018. oktéberi OBT kildottértekezletnek nem sikerilt Uj OBT-tagokat vélasztania, torvényszéki és itélGtablai elnokok egy kozleményt
jelentettek meg, amiben az OBT meglev§ tagjait lemondasra szolitottak fel. https://szegeditorvenyszek.birosag.hu/hirek/20181011/itelotablai-
es-torvenyszeki-elnoki-ertekezlet-resztvevoinek-nyilatkozata
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A megkérdezett birak elmondasa szerint miutan az Uj birdsagi elnokoket kinevezték, az OBH iranti lojalitast
elvaré mentalitas leszivargott az alsdbb vezetdi szintekre is, még a csoportvezets-helyettesi szintre is. Par bird
feltételezése szerint az OBH EIndke azért emelte meg a birdsagi igazgatasi vezet6k szamat, hogy rajtuk keresztiil
a kozponti igazgatds konnyebben tudja utasitani a birdsagokat.

Bizonyos birdaknak volt része az OBH vagy a birdsagi vezet6k altali megfélemlitésben is. Akadtak olyan OBT- és
MABIE-tagokat becsmérld un. ,cui prodest” levelek is, amelyeket OBH alkalmazottak irtak belsé OBH-s
publikacidkba. Egy bird azt is eldrulta, el6fordult, hogy birdsagi elndk, elndkhelyettes vagy az OBH-hoz lojalis
lemondott OBT-tagok bizonyos birakat megbélyegeztek egy birdi értekezlet soran, illet6leg az OBH-OBT kozott
fennallé konfliktusban is erésen az OBH irdnyvonalat kovették.

A fentiek egyfajta kontraszelekciéhoz vezettek: 73 a leginkabb tisztelt és legfelkésziiltebb birdk nem lehetnek
vezetdk, csak a lojalisak toélthetnek be ilyen pozicidkat. Ezzel szemben a nemzetkozi normak azt ajanljak, hogy
,ha az nem a szolgdlati idén alapul, az eléléptetési rendszer kizdrdlag a bird dltal ellatott feladatok elldtdsa sordn
megfigyelt tulajdonsdgokon és érdemeken alapuljon, amelyeket egy vagy tébb biré dltal végzett objektiv
értékelések révén szereznek, a biréval is megvitatva azokat”.’*

A fentiek egy modernkori ,hlibérrendszer” kialakulasahoz vezettek. Ahogy egy biré6 megfogalmazta: ,az OBH
Elnéke lett minden birésdg elnéke”. Az OBH EIndk tudja igazgatasi szempontbdl a birdsagi elnokokon keresztil
irdnyitani a fels6bb birdsagokat (a Kuria kivételével), a fels6bb birdsagok a jarasbirdsagokat a jarasbirdsagi
elnokokon, a jarasbirdsagi elnokok pedig a jarasbirdsagi egyéb vezetbket. Az egyéni birak szintjén pedig — mint
ahogy tobb biré elmondta — akik tamogatjak a térvényszéki elnokot (pl. azzal, hogy plusz igazgatasi feladatokat
vallalnak), jutalomban részesiilnek, és 6k lesznek a , kedvencek”. Gyakorlatilag attdl a birétdl, aki karriert
szeretne csindlni, elvartak, hogy tdmogassa a helyi vezetést.

Ezen 1.1.2. pontra az Amnesty International 10. szamu ajanldsa vonatkozik.

1.1.3 A TISZTESSEGES ELJARAS JOGA VESZELYBEN —
UGYELOSZTAS A ,HUBERRENDSZERBEN”

AZ UGYELOSZTASI RENDSZER
Az OBH elndkének a tulhatalma és a fent bemutatott ,hlibérrendszer” nem csak a birdk dolga,
hanem mindenkit érint. Az Ggyelosztasi rendszer az egyik példa arra, hogyan érintheti mindez az
A atlagembert. Amikor az Gigyek megérkeznek a birésagra, akkor elosztjak 6ket egy el6re
< meghatarozott rend szerint.

A jogszabaly”> logikaja szerint egy Ugy a mindegyik birésagon kilon meghozott Ugynevezett ligyelosztasi
rendben leirt, el6re meghatdrozott szabalyok szerint keriil elosztdsra (mas széval: szigndldsra). Altalaban az
Ugyelosztast egy birésagi vezet6 intézi (pl. birdsagi elnck vagy elnokhelyettes, vagy egy csoportvezet6 a
nagyobb birésagokon). Kiilonb6z6 tényezék és ezek barmilyen kombinacidja felhasznalhaté az ligyelosztasi
rendben ahhoz, hogy meghatarozzak, melyik biréhoz fog kerulni majd az tgy: az alperes neve szerint, a
beérkezés ideje szerint, paros és paratlan szamok szerint stb.

A nemzetkdzi normak szerint “a terveknek annyira részleteseknek kell lenniiik, hogy az esetek elosztdsakor
megakaddlyozzdk a manipuldciot”’’®. Egy per valamely birétdl vald elvondsa “objektiv, elére meghatdrozott
kritériumok alapjan és az igazsdgszolgdltatdsi szerv dtldthatd eljardsa alapjan” torténhet csak, és ,a fiiggetlen
és pdrtatlan birohoz vald jog biztositdsa érdekében az ligyek birésagon beliili elosztdsa elére meghatdrozott
objektiv kritériumok alapjdn térténjen”.’” Az ,igazsagszolgaltatas partatlansaganak és fliggetlenségének
erGsitése érdekében” a Velencei Bizottsag azt ajanlja, hogy ,dltaldnos kritériumok alapjdn kell meghatdrozni
azt, hogy a birdk milyen sorrendben foglalkoznak a perekkel. Ezt meg lehet tenni példdul dbécé sorrend
alapjan, szamitégépes rendszer segitségével vagy objektiv kritériumok, példdul az esetek kategoridi alapjan.”’8

73 Példaul egy jarasbirdsagi bird csupdan 3 év tapasztalattal kollégiumvezeté lehetett. Nem tdmogattak sem a kollégium biréi, sem mas birak,
azonban lojalis volt (a vezet6i palyazataban ,aktiv hallgatast” igért) és coach-ként volt tapasztalata, ezért Hand6 Tunde kedvelte 6t.

74 Para 4.1, az Eurdpa Tandcs birakra vonatkoz6 Eurdpai Chartaja https://rm.coe.int/16807473ef

75 Bszi. 8-11. §§

76 Para. 47, 2009 lIL Specialis Jelentéstevé Jelentése

77 Para. 9 és 24, ET Ajanlas a Birdkrdl

78 Para. 80, a Velencei Bizottsag Jelentése az Igazsdgszolgaltatasi Rendszer Fliggetlenségérdl, Els6 rész: a Birak Fuggetlensége (CDL-AD(2010)004)
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2010)004-e
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Nagyon fontos, hogy egy Ugy partatlanul, barki belenyuldsa nélkil jusson el az eljarasban végll dontd biréhoz. Az
Amnesty International nem mondhatja teljesen biztosan, hogy ez igy torténik ma Magyarorszagon.

Magyarorszagon az ligyelosztas ugy mkodik, hogy nem csak a fél, de a biré sem tudja, hogy egy ligy miért éppen
az adott birdra lett szignalva, vagy miért tették at az Gigyet atszignalva azt egy masik biréra. Ez a rendszer
lehet6vé teszi, hogy az ligyelosztast végzd birdsagi vezet6 belenydljon az ligyelosztasba, és olyan biréhoz tegye
az Ugyet, akirél azt hiszi, hogy a kivant itéletet fogja meghozni, illetve, hogy bizonyos biréhoz ne tegye az lgyet.
Ehhez, ha hozzatesszik azt is, hogy az ligyek elosztasat végzs birdsagi vezetd a birdsag elntke és/vagy az OBH
Elndke informalis befolyasa alatt allhat, akkor elmondhato, hogy az ligyelosztasi rendszer sulyosan veszélyezteti
a tisztességes eljarashoz valo jog érvényesilését Magyarorszagon.

A rendszer nagy mozgasteret enged az ligyelosztast végzének abban, hogy kire szignalja az ligyet. A tisztességes
eljarashoz valo jog sulyos sérelmét jelenti, hogy politikai vagy egyéb szempontok alapjan kerilhetnek kiosztdsra
vagy atszignalasra az lgyek.

Az Amnesty International altal megkérdezett birak megerésitették, hogy stlyos problémak vannak az
lgyelosztasi rendszerrel. Egy bird szerint ez az egyik legnagyobb probléma a birdsagi rendszerben. A probléma
kiilénosen erésen érzédik azokon a birdsagokon, ahol a fontosabb vagy potencialisan politikailag érzékeny
Ugyeket szoktak targyalni. Alsdbb birdsagi szinteken vagy olyan birésagokon, ahol nem targyalnak a politika
érdekkorébe tartozo lgyeket, a birak nem érezték azt, hogy kiilonosebb gondok lennének az tgyelosztas
rendszerével.

A legtobb interjualany szerint ugyanakkor altalanos jelenség, hogy eltérnek az ligyelosztasi rendtdl (erre a
jogszabaly egyébként lehet&séget ad). Ez olyan rendszert eredményez, ahol az Gigyeket eloszté esetrdl esetre
dontheti el, hogy melyik biréhoz keriil az ligy. Ezt az teszi lehet6vé, hogy a jogszabaly kilonboz6 Gigyelosztasi
tényez6k barmely kombinaciéjat engedi alkalmazni (tobb ligyelosztasi modszer is alkalmazhato egyszerre).

ONKENYES UGYELOSZTAS

Egy bird elmondasa szerint a birdsagan a gyakorlat az, hogy egy politikailag vagy a médiafigyelem szempontjabal
érzékeny ligy esetén a birdsag elndke letelefonal az ligyelosztasért felelés vezetének, hogy egy fontos tigy
érkezett, és figyeljen arra, hogy ki kapja meg az Ggyet. A nagyon fontos ligyekben a telefon konkrétan az OBH
Elnokétdl érkezett, és aztan a kollégiumvezets ,tudta a dolgat”. Kisebb birésagokon, kiilonésen Budapesten,
illetve a nagyvarosokon kivili birésagokon, ahol egy csoportban csak néhany biro tartozik, a kollégiumvezetd
vagy a csoportvezeté még pontosabban tudhatja, kinek kell szignalni az ligyet.

Egy konkrét ligyben az egyik altalunk megkérdezett bird volt az ligyelosztd, és ellenallt a birdsag vezetGsége azon
torekvésének, hogy az ligyet az ligyelosztasi rendtdl eltérve egy masik bird kapja meg. Az interjdalany szerint
nagy valdszinlséggel azért akartak masik birdt, mert az illet6 a kormdanyzatnak kedvezébb itéletet hozott volna.

A birdk ugy vélték, hogy ,megbélyegzetté” valhatnak, és nem kaphatnak politikai vagy egyéb okbdl érzékeny
lgyet késGbb azok, akik ,nem megfelel6”, ,nem a rendszernek kedvez6” itéletet hoztak; akik egy kényes igyben
nem osztottak az Ugyész jogi alldspontjat; akik az Alkotmanybirésaghoz fordultak, vagy, akik elézetes
déntéshozatal irdnti kérelemmel éltek az Eurdpai Unid Birdsaganal.

Egy bird azt magyarazta el, hogy egy tandcselnok is szignalhatja az ligyet egy olyan el6ad6 birdra az itélkezd
tanacsaban, aki a tanacselnokhéz hasonldan gondolkodik, és igy lehet biztositani, hogy a ,,jo itélet” szilessen.
Tovabba a felsébb birésagokon kdztudott, hogy kilonb6zé tandcsok milyen gyakorlatot folytatnak bizonyos
Ugyekben, és a tandcs kivalasztasa is eszkoz lehet az Gigyeket elosztd kezében, hogy a szakmailag hozza kozelebb
allé tandcs kapja meg az ligyet. Hasonléan ehhez, egy bird elmonddasa szerint egy felsébb birdsagon egy
tanacselndk azt kovetden osztotta ki a politikailag érzékeny ligyet, hogy megkérdezte 6t és egy masik birdt arrdl,
hogy hogyan itélkeznének a konkrét kérdésben.”

NEM ATLATHATO UGYELOSZTAS

Az ligyelosztasi rend mikodése sokszor nem atlathatd. Ha az tigyek atlathatatlan rend szerint kerilnek
elosztasra, vagy az atszignalas megfelel6 indokolas nélkil és atlathatatlanul torténik, a (peres) fél tisztességes
eljarashoz valé joga sérilhet. A birak kiemelték, hogy a fél nem értesul az atszignalasrdl, és nem is tudja
megfellebbezni az atszigndlast. Egy biré ehhez hozzatette, hogy nincs formalis hatdrozat az ligyelosztasi rendtdl
vald eltérés esetén sem; vagyis néha maguk a birdk sem tudjak az atszigndalas okat. ,Nem lehet tudni mindegyik
tigyben, hogy miért az a biré kapta meg.” Vagy ahogy egy masik biré megfogalmazta: ,az ligyelosztds alapja a
kollégiumvezetd bélcsessége”.

79 Az interjualany nem tudta, hogy a tanacselnokot utasitotta-e valaki, vagy valamilyen 6sztonzésre vagy fenyegetésre reagalt-e.
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Egy bird azt is elmesélte, hogy a birdsagan évtizedes, jol bejaratott informalis utak léteznek arra, hogyan tudassa
egy bird az tgyelosztd vezetSvel, hogy mely ligyeket szeretné megkapni és mely tigyeket nem.

Ezen 1.1.3. pontra az Amnesty International 2. szamu ajanldsa vonatkozik.

1.1.4 A BiROI ONIGAZGATAS GYENGESEGE

Elméletben az OBH EInoki tulhatalom ellensulyozasanak egyik eszkdze az erés és miikodé birdi 6nigazgatds
lehetne.

A birak azt mondtak az Amnesty Internationalnek, hogy a birdi 6nigazgatas soha nem volt erés, de még gyengébb
lett 2011 utan, az OBH-OBT konfliktus alatt pedig valsagba kerdilt.

AZ OBT GYENGE HATASKOREI AZ OBH-VAL SZEMBEN

AZ OBT HATASKORE ES OSSZETETELE

A torvény alapjan®® az OBT ellatja a birésagok kdzponti igazgatasanak a felligyeletét, illetve vannak
igazgatasi feladatai is. Az OBT-nek 15 tagja van: a Kuria elncke és az OBT kiildottértekezleten résztvevd birak
altal titkos szavazason vélasztott 14 bird. Az OBT kildottértekezletnek egy személyt itél6tablardl, hatot
torvényszékrdl és hetet jarasbirdsagrol kell valasztania. Egy birdnak a vélaszthatdsaghoz legalabb 6t év
szolgélati id6vel kell rendelkeznie.

Az OBT hatdaskorébe tartoznak a kdvetkez6k: ellenérzi az OBH elnokének kdzponti igazgatasi
tevékenységét; véleményezi az OBH elnoke altal kiadott szabalyzatokat; elfogadja a birak
A é Etikai Kodexét; kinevezi a szolgalati birdsag tagjait®!; egyetértési jogot gyakorol akkor, ha az
< OBH EIndke olyan palyazét nevezne ki birésagi elndknek, aki nem kapta meg az 6sszbirdi
értekezlet tdmogatasat; egyetértési jogot gyakorol azon palyazatok elbiraldsa soran,
amelyekben az OBH elndke az éllashelyet a rangsor masodik vagy harmadik helyén allé palyazoval kivanja
betdlteni; egyetértési jogot gyakorol akkor, ha egy birésagi elnok harmadszor is megpalyazza az elnoki
poziciét; el6zetes véleményt nyilvanit az OBH elndkének és a Kuria elndkének tisztségére jelolt személyérdl.

A Velencei Bizottsag megallapitasa szerint82 ,,az OBH EInékének a jogositvdnyai messze tulszdrnyaljdk az OBT-ét,
és a jelenlegi Tandcs, amely kizdrdlag birékbal dll, nem élvez igazi autonémidt és fiiggetlenséget az OBH-tol”.

Egy interjualany szerint még ha az OBT-t hagynak is megfelelGen, a jogszabalyok adta keretek k6z6tt mikodni, ez
még mindig nem lenne elegendd ahhoz, hogy ellenstlyozza az OBH széles jogkoreit. A legtobb bird egyetértett
abban, hogy a biréi 6nigazgatasnak nagyobb teret kellene adni, és hogy az OBT jogkoreit bGviteni, mig az OBH-ét
csokkenteni kellene.

Az interjualanyok egybehangzdan allitottak, hogy az OBT hataskérei nagyon gyengék,83 és ha az OBH nem
mikodik egyitt az OBT-vel, akkor az OBT még ezeket a gyenge hatdskoreit sem gyakorolhatja, mint ahogy ez
ldthatd volt az OBH-OBT konfliktus idején.84

Ezzel egylitt a megkérdezett birdk tobbsége az OBT-t tekintette az egyetlen valamennyire is hatékony
Onigazgatasi intézménynek a birdi igazgatasi rendszerben.

BiROI TANACSOK -, JOL MUKODNEK, CSAK GYENGEK”

A legtobb megkérdezett bird szerint a helyi birdi tanacsok jol mikddnek, de sulytalanok. A birésag
koltségvetésével, szervezeti és mlikodési szabalyzatdval és a fegyelmi eljdrasokkal kapcsolatban csak a

80 Bszi. 88. &

81 A szolgdlati birésagok tagjai birdk, és tobbek kozott birdk elleni fegyelmi eljarasokat vagy az értékelési eljarasok eredményét megtamadd
fellebbezéseket targyalnak.

82 Para. 32 https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2012)020-e

83 Az Eurdpai Unid Tanacsa legutdbbi, az Eurdpai Szemeszter keretében kiadott 2019-es ajanldsa szerint , Az igazsdgszolgdltatds
fliggetlenségének biztositdsa szempontjabdl dénté fontossagt fékeket és ellensulyokat illetéen az a vélemény fogalmazddott meg, hogy ezekre
tovdbbi nyomds nehezedik a rendes birésdgi rendszerben. Az Orszdgos Birdi Tandcs szamdra egyre nagyobb kihivdst jelent az Orszdgos Birésdagi
Hivatal elnéke hatdskéreinek az ellensdlyozdsa. Kérdések mertiiltek fel azzal kapcsolatban, hogy ez milyen kévetkezményekkel jar az
igazsdgszolgdltatds fliggetlenségére nézve.” http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10170-2019-REV-2/hu/pdf

84 A konfliktusrol bévebben lasd az Amnesty International és a Magyar Helsinki Bizottsag kdzos jelentését:
https://www.amnesty.hu/data/file/4586-a-constitutional-crisis-in-the-hungarian-judiciary-09072019.pdf?version=1415642342

FORTELYOS FELELEM o
ERGSODG KONTROLL A MAGYAR BIROSAGOK FELETT

Amnesty International Magyarorszag 25


https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2012)020-e

véleményiket kérik ki. Csak minimalis szerepiik8> van a birak kinevezési eljarasaban, és még ez a minimalis
szereplk is konnyen figyelmen kivil hagyhatd.8¢

Egy bird szerint a birdi tanacs hataskore inkabb formalis, ugyanakkor sok mulik azért az adott biréi tanacs
hozzaallasan is: kiadhatnak kézleményeket orszagos ligyekben és a birdsagi rendszerrel kapcsolatban, tarthatnak
Glést barmilyen kérdésben — vannak olyan biroi tandcsok, amelyek élnek is ezekkel a lehetdségekkel. Néha
azonban még egy bator birdi tanacs kialldsa sem jelent semmit.8”

Egy interjualany szerint ugyanakkor orszagos szinten altalanossagban elmondhatd, hogy a biréi tanacsok nem
sok mindent csinalnak, és csak a hataskoriikbe tartozé véleményezési jogaikat gyakoroljak. Ez azért jellemzd,
mert ,,a birdk tébbsége visszavonul ebbe a kényelmes passzivitdsba”, mondvan , békét szeretnénk”, ,nem
akarunk bajt, hagyjanak minket békén, visszamegylink a kis iroddnkba, ott végezziik a munkdnkat, és ennyi”. A
nyilatkozo szerint a legtébb birdi tandcs Ugy gondolja, a munkajuk kimeril abban, hogy megadjak a maximum tiz
pontot a birdi allaspalyazatokra.

0SSZBiROI ERTEKEZLETEK

A birdk szerint az 6sszbirdi értekezleteknek sincsenek erds jogositvanyaik.

Az Osszbirdi értekezlet egyik legfontosabb fegyvere, hogy blokkolni tudja a vezet6i palyazatokat, ugyanakkor nem
tudja blokkolni, hogy az OBH EInoke ideiglenesen bizzon meg birdsagi elnokot. Ez oda vezetett, hogy tobb
torvényszék elndke az Gsszbirdi értekezlet altal nem tdmogatott, az OBH EIndke altal ideiglenesen megbizott
személy. Voltak olyan esetek, amikor az OBH Elntke tobb alkalommal is meghosszabbitotta ugyanazon vezet6
ideiglenes megbizadsat,® igy gyakorlatilag megkeriilve a maximum egy éves ideiglenes megbizasra vonatkozé
szabalyt.

Néhany biré megemlitette azt az esetet, amikor, bar a birak kérték az 6sszbirdi értekezlet 6sszehivasat,?® de a
birosag vezetGsége megakadalyozta azt, vagyis még ez a gyenge Onigazgatasi eszkdz sem mikodhetett
megfelel&en.

A TORVENYSZEKI ES iTELOTABLAI ELNOKOK OBH ELNOKE ALTALI IDEIGLENES
MEGBIZASA

A torvény alapjan az OBH EIn6k donthet Ugy is, hogy nem fogadja el az 6sszbirdi értekezlet
birésagi elnokok palyazatairdl adott véleményét. Ebben az esetben uj palyazatot kell kiirni. Ha
A é az Uj eljaras nyertesét, az 6sszbirdi értekezlet tdmogatottjat megint nem fogadja el az OBH
< Elndke, akkor legfeljebb egyéves id6tartamra megbizhat egy birét ideiglenes elnoki
megbizatassal.

MABIE - A BIRAK EGYESULETENEK A SZEREPE
Tobb biro szerint is a Magyar Birdk Egyesiilete (MABIE) mindig is egy sulytalan szervezet volt, és a vezetSi
altalaban probalnak jéban lenni az OBH Elndkével.

Paran felhivtak ugyanakkor arra is a figyelmet, hogy ha a fesziiltség elér egy bizonyos pontot, akkor a MABIE is
véltozhat. Voltak olyan esetek, amikor a MABIE prébdlt aktivabb lenni: kiadtak példaul egy kozleményt®0 elitélve

85 A birdi tanacsok altal a palyazéknak adott un. szubjektiv pontok 6sszegét 20-rdl 10-re csokkentették, amely az interjualanyok szerint azt
eredményezi, hogy a birdi tanacsok valdjaban csak nagyon ritkdn déntenek a palyazatok tgyében.

86 Egy biré beszamoldja szerint néha az OBH EIndke feliilbirdlta a birdi tandcs altal adott pontokat arra hivatkozva, hogy félreértelmezték a
szabalyokat.

87 Az OBH EInokének szabalyellenes kinevezési gyakorlata elleni tiltakozdsul a szombathelyi birdi tandcs lemondott 2015-ben. Egy bird szerint az
Ujonnan megvdlasztott birdi tandcs az OBH-hoz lojélis birdkkal lett feltoltve, vagyis a csoportos tiltakozas nem ért el semmit.
https://www.nyugat.hu/cikk/lemondott_vas_megyei_biroi_tanacs

88 2018. oktdber 5-e 6ta az OBH EIncke mér 3 alkalommal bizta meg ideiglenes jelleggel a Pécsi itélGtabla elnokét. (705.E/2018. (X. 2.) OBHE
hatarozat; 201.E/2019. (l1I. 26.) OBHE hatérozat; 509.E/2019. (1X.24.) OBHE hatarozat)

89 2018 novemberében a Debreceni [tél6tablan Balla Lajos elnék —annak ellenére, hogy a birak egyharmada kezdeményezte — nem hivta dssze
az Osszbiroi értekezletet, mondvan, hogy a napirendre tliz6tt kérdések nem tartoznak az értekezlet hataskorébe.

(https://nepszava.hu/3044104 nem-lat-hivatali-visszaelest-az-ugyeszseg) Egy masik birésagon a 2018. oktoberi OBT kildottértekezlet utan
szerettek volna birdk 6sszbirdi értekezletet tartani. A torvényszéki elnok elGszor dsszehivta azt, meg is nyitotta, de aztan feloszlatta, mondvan az
értekezletet nem lehet megtartani. Szévaltas kerekedett ebbdl, és az interjlalany elmondasa szerint ezutdn a birdsagi elnok népszer(isége
megcsappant (pl. a birak ezért nem tamogattak a jeldltjét az elndkhelyettesi székbe).

90 https://www.mabie.hu/index.php/1055-a-magyar-biroi-egyesulet-kozlemenye
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a 2018. oktéberi OBT kuldottértekezleten®! torténteket és az azt kdvetS birdsagi elndki levelet, vagy kozzétették
a kilonbo6z6 birdsagok és birak tiltakozd leveleit.??

Sokan hianyoltak az ers kiallast a MABIE részérdl olyan esetekben, amikor politikusok vagy ujsagok tamadtak a
birdkat.

Ezen 1.1.4. pontra az Amnesty International 4-8., 13., 14. és 17. szamu ajdnldsai vonatkoznak.

1.2 KULSO TENYEZOK HATASA A SZERVEZETI
FUGGETLENSEGRE

1.2.1 POLITIKAI KINEVEZETT VOLT AB TAGOK KERULHETNEK A
KURIARA
A ,salatatorvény” 2019. decemberi elfogaddsat kovet6en a birdk egyre inkdbb aggddnak a Kdriaért.

Az Amnesty International elemzése®* is bemutatta, hogy az Ujonnan kinevezett és jelenlegi AB-tagok szamara is
lehet6vé valt, hogy egy egyszer( kérelem alapjan, ,pdlydzati eljdrds nélkiil” birdk lehessenek.

Ez a szabaly aggodalomra ad okot, mivel a jog normal esetben mas kompetencidkat kivan meg egy ,rendes”
birdtdl, mint egy alkotmanybirdtdl. Nagy szakmai tuddsu jogtuddsok (egyetemi professzorok vagy az MTA
doktorai) AB-tagokka valhatnak, mig egy birdi kinevezéshez a palyazdnak biroként, birdsagi titkarként vagy mas
jogi szakma gyakorléjaként gyakorlati tudast kell szereznie. Az AB-tagsagnal nincs elGirva, hogy ilyen
tapasztalatot igazoljanak, és nem kell majd mas tapasztalt jeloltekkel versengenilik a rangos kuriai tanacselnoki
székért. 2020-tél kezd6den ugyanis az AB-tagok nem csak azt kérhetik, hogy rendes birak legyenek, de azt is
barmikor kérelmezhetik, hogy azonnali hatallyal helyezzék at 6ket a Kuridra tanacselndoknek. Gyakorlatilag
kinevezhetnek valakit az AB-re, majd lemondhat hat hdonap utén, és kérheti a kinevezését a Kuriara
tanacselnoknek hosszu évtizedekre. Néhany bird szerint ez a lehet6ség aggaszto, mivel a birak az AB-tagokat
politikai kinevezetteknek tartjak. A civil szervezetek jelentései®®> bemutattak, hogy 2010 éta a parlamenti
kormanytdbbség — a 2010 el6tti gyakorlatot felrigva — barmiféle konzultacié vagy tobbparti megallapodas nélkdl
nevezett ki AB-tagokat. Ez a kormanynak kedvezd alkotmanybirdsagi dontések egyértelmi megndvekedéséhez
vezetett.

Ezen 1.2.1. pontra az Amnesty International 1.1. szamu ajdanldsa vonatkozik.

1.2.2 LEHETSEGES POLITIKAI BEFOLYAS AZ OBH ELNOKE
FELETT

Az OBH EIndkét kilenc évre valasztja az Orszaggydlés kétharmados tobbsége. Egy bird szerint ez szintén
negativan érinti a birdsadgok szervezeti fliggetlenségét, mivel az OBH EInok személyét a kormdanyzé politikai
tobbség vélasztja ki az Orszaggy(ilésben.6

A megkérdezett birak ugyancsak emlitették, hogy a Magyar Igazsagligyi Akadémia (MIA) — az OBH szoros
felligyelete alatt miikodve — magdéva tette a magyar kormanyzat allaspontjat, és besziintette fliggetlen civil
szervezetek meghivdasat birdknak szo6l6 tréningek tartasara. Par éve még magyar civil szervezetek tartottak
érzékenyit szakmai programokat — aztan jott a 2018-as valasztas, és ezek a programok megsz(intek.

91 Ezt a kuldottgy(ilés azért hivtak 6ssze, hogy megvalasszak az OBT hidnyzo tagjait. Birdsagi elnokok és mas hozzajuk lojalis birdk gyakorlatilag
megakaddlyoztak az Uj OBT tagok megvalasztdsat, és jelenlévik szerint tobb eljarasi szabélytalanség is tortént a gy(ilésen. Ezt kovetSen birdsagi
elnokok egy nyilt levélben az egész birdi kar nevében lemonddsra szélitottak fel az OBT tagjait.

92 https://444.hu/2018/10/19/hando-kritikusait-akartak-lemondatni-de-visszafele-sulhet-el-az-akcio

93 Példaul a MABIE nem szolalt fel a borsodnadasdi ember6lési Ugyben itélkezd birdt ért tdmadasok esetén https://pestisracok.hu/kocsis-mate-
a-borsodnadasdi-gyilkossagrol-verlazito-a-birosagi-itelet/

94 Nem vész el, csak atalakul https://www.amnesty.hu/data/file/4716-nemveszelcsak_elemzes_aihu_20191115.pdf?version=1415642342

95 https://www.helsinki.hu/en/hungarys-government-has-taken-control-of-the-constitutional-court/

96 Mint ahogy egy biré megjegyezte egy masik téma kapcsan: ,Handé Tiinde Kévér LdszI6 hangjdn szélalt meg”.
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1.2.3 A BIROSAGHOZ FORDULAS KORLATOZASA

Tobb kézelmdltban hozott jogszabaly is negativan befolydsolta a birésagok fontossagat, illetve az emberek
birdsaghoz fordulasra vonatkozo jogat. Ezek a mddositasok azt céloztak, hogy kiilonféle terileteken minél
kevesebb gy kerlilhessen a birésagok elé. Par biré emlitette az Uj polgari perrendtartast®’ és az (j biintetd
eljarasi torvényt®8, amelyek lecsokkentették az tigyek szamat. A birdk elmondtak, hogy az emberek szamara
egyszerlen tul bonyolult lett beadni egy keresetlevelet polgari Ugyekben, ezért kevesebb lgy keril a birésagok
elé.

A ,salatatorvény” ugyancsak médositotta a kézigazgatasi Gigyekre vonatkozd hatdskori szabalyokat. A
valtoztatasok el6tt a kozigazgatasi eljaras kétfoku volt, a masodfoku déntés utdn lehetett birdsagi fellilvizsgalatot
kérni. Az (j szabalyok alapjan nincs mar a kozigazgatason belil fellebbezési lehet6ség, igy ha valaki meg akarja
tamadni a kozigazgatasi hatdsag hatarozatat, nem mehet mar a helyi kozigazgatasi szervhez, hanem egybdl a
megyeszékhelyen levg torvényszékhez kell fordulnia.

Ezen 1.2.3. pontra az Amnesty International 1. szamu ajanldsa vonatkozik.

1.2.4 POLITIKAI ES MEDIATAMADASOK

“...a politikusoknak tartdzkodniuk kellene a
véleménynyilvanitastol, kiilonésen még folyd
ugyekben. Ezt egy nagyon komoly problémanak
tartom.”

Egy jarasbirdsagi bird

A megkérdezett birak szerint a politika vilagabdl érkezé nyilatkozatok és a médiatdmadasok kozvetetten
sérthetik a biréi fuggetlenséget. Ugy érzik, hogy ezek a tdmadasok egyre rosszabbak lesznek.

Egy interjualany szerint a birdi fuggetlenség ,,jol néz ki papiron”, de a gyakorlat sokszor mas. A birak tapasztalata
igazabol a kontextuson és a politikai kornyezeten mulik, példaul azon, hogy az Orszaggy(ilés elndke vagy éppen
az ellenzéki partok hogyan beszélnek a birdsagokrol.

SZEMLELETES PELDAK ARROL, HOGY AZ ORSZAGGYULES ELNOKE MIT GONDOL A
BiIROSAGOK FUGGETLENSEGEROL

Az Orszaggytlilés elnoke, Kovér Laszlo beszédet mondott egy olyan konferencian,?® amely a

magyar birésagi fuggetlenséget garantald torvény 150. éves évforduldjat volt hivatott
é é tnnepelni. Ezen az alkalmon azt mondta, hogy ,,a biréi hatalom nem lehet fiiggetlen az

dllamtdl, hiszen maga is része annak”. Egy masik alkalmon1® pedig azt fejtette ki, hogy ,,a
fékek és egyensulyok rendszere, én nem tudom, 6nék mit tanulnak, de az egy hiilyeség, azt
felejtsék el, annak semmi kéze se jogdllamhoz, se demokrdcidhoz”.

MI A PROBLEMA?
A probléma abban rejlik, amikor egy birdsagi per folyaman akar ragalmazé tamadasok!® is érik a birét a sajtd
feldl, tobb példa is volt a kdzelmultban, amikor nagy érdekl&désre szamot tartd tigyekben sajtétermékek személy

97 a polgari perrendtartdsrdl sz616 2016. évi CXXX. tv.

98 a biintetd eljarasrol sz616 2017. évi XC. tv.

99 https://nepszava.hu/3033652_kover-laszlo-a-biroi-fuggetlenseg-napjan-kovetelt-engedelmesseget-a-biroktol

100 https://index.hu/belfold/2019/10/23/kover_laszlo_valasztas_ellenzek_rendszervaltas/

101 Példaul kozzéteszik a fotdjat, kiteregetik a maganéletét vagy allandé sérté jelz6kkel illetik a birdt (pl. ,,akinek a beosztottja Marian Cozma
veszprémi kézilabddzo gyilkosdt feltételes szabadsdgra engedte”) https://www.echotv.hu/hirek/2018/10/09/meglepo-fordulat-lemondasra-
szolitotta-fel-a-biroi-kar-az-orszagos-biroi-tanacsot)
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szerint pécéztek ki birdkat. Egy bird szerint a kormanykdzeli média zaklatja a birdkat.192 Paran azt is allitottak,
hogy néhany lejaratd cikket az OBH ,rendelt meg”, illetve bizonyos esetekben az OBH szivarogtatott
informacidkat a sajtonak. Ezeket az allitasokat az Amnesty International nem tudta ellendrizni.

Politikai és médiatamadasok érték mind az itéleteket, mind személyesen a birdkat is. Mindkét esetben a
kilonleges médiafigyelem nagy terhet tud tenni a biréra — mondta el egy interjlalany az Amnesty
Internationalnek.

Néhany bird hangsulyozta, hogy politikai érdekeltségli vagy a kozérdeklGdésre szamot tartd lGgyekben a
médianak nagy a felel6ssége. Voltak olyan nagy sajtévisszhangot kapott perek hatalmas ténybeli tévedésekkel,
amiknek mintha az lett volna a céljuk, hogy feltiizeljék a kozhangulatot a birésagok ellen. A birak ugy érezték,
hogy a birésagok nem tudtak idében reagalni ezekre a sajtomegjelenésekre.

LEGUTOBBI FEJLEMENYEK A BIROSAGI FUGGETLENSEG ELLENI POLITIKAI TAMADASOK

SORABAN
M A legutdbbi példa, amikor a politika megkérdéjelezte a birdi fliggetlenséget, a gyongyospatai
o é roma didkok 2004 és 2017 kozotti iskolai szegregaciojanak az tigye volt, ahol Orban Viktor
S miniszterelnok a kormanyparttal és a kormanykozeli médiaval kardltve tamadta a birésag

itéletét (az itélet 99 millié forint kartéritést itélt meg az érintett gyerekeknek).193 Egy masik
kozelmultbeli példa, hogy magyar kormany felfliggesztette!®* azon kartalanitasok kifizetését, amelyet
magyar birésagok itéltek meg bortdnben fogvatartottaknak a jogsértd fogvatartasi koriilmények miatt.
Végul Budai Gyula kormanyparti képvisel6 emlithetd, aki egy interjuban elmondtal®, hogy a magyar

birésagokon az érzékenyitési oktatasokat és a buintetélugyekben az enyhébb itéleteket.

NEGATIV HATAS A BiROI FUGGETLENSEGRE ES INTEGRITASRA

Tobb megkérdezett bird is elmondta, hogy bar a birdk nem tudjak magukat teljes mértékben fliggetleniteni a
politika vagy a média befolyasatdl, de igyekeznek nem tudomast venni réluk, és ez a befolyas végeredményben
nem szamit akkor, amikor meghozzak az itéleteiket. A legtébb bird Ugy szocializalodott, hogy a politika vagy a
média nyomasat nem szabad figyelembe venni. Az egyik megkérdezett bird kollégai bar felhaborodtak a
miniszterelnok szavain (Id. fent), de azt gondoljak, hogy ez az 6 munkajukat nem fogja érinteni.

Voltak olyan birdk is, akik nem értettek ezzel egyet: egyikiik szerint a fenti folyamatok teljes mértékben
befolyasolhatjak egy bird dontéseit, mivel félelemet keltenek, és lehet, hogy az illeté emiatt tulkompenzal az
itéletében. Egy masik bird szerint ezek a tdamadasok a ugyan csak kdzvetetten, de érintik a birot, és el6fordulhat,
hogy a kdvetkez6 perben majd igazodni is fog az ,elvardsokhoz”.

Ugy t(inik, hogy eddig a birdk elég erések voltak ahhoz, hogy ellenélljanak a média és politikai nyomasnak. Egy
bird szerint ezt igazolja az is, hogy a kormanyzat Gjabb és Ujabb eszkdzokkel prébalja letorni a birdi
flggetlenséget: korabban a kozigazgatasi birésagok otletével, most pedig a ,,salatatorvény” elfogadasaval.

Mindazondltal a birdk ugy gondoljak, hogy ezek a politikai- és médiatamadasok negativan érinthetik a birdi
flggetlenséget és integritast:

e Egy bird magyardzata szerint miutan egy birét ,hiteltelenitett” a sajtd, nem tud ugy itéleteket hozni, hogy
a tamaddasok okozta folt ne maradna rajta. Ezutan a birdsdgnak az az érdeke, hogy egy masik birdra
szignaljak az tgyet, még akkor is, ha a megtdmadott bird is tudott volna fliggetlen és partatlan médon
itélkezni az Ggyben. Egy interjualany azt is elmondta az Amnesty Internationalnek, hogy miutan politikai
tamadas célkeresztjébe keriilt és a médiaban is tdmaddasok érték, lemondott egy birdi pozicidrdl, mivel
nem akart lehet&séget adni arra, hogy a birésadgot az § személyén keresztil tdmadjak. Ilyen értelemben a
meglatdsa szerint ez a tdmadas elérte a céljat, mivel befolydsolni tudtak az 6 dontését.

e Egy bird elitélt minden a politika oldalardl érkezé kritikat. Véleménye szerint, ha a politikusok
megfogalmazzak elvardsaikat egy politikailag érzékeny tigyben, egy id6 utan a bird nyilvanvaléan
elgondolkozik azon, hogy a politikai szereplék milyen végeredményt tartananak kivanatosnak — ez
egydltaldn nem egészséges”. Egy masik biré egyetértett, és azt mondta, hogy ,,a politikusoknak

102 Ugyanakkor egy kozelmultbeli eset szintén emlitettek ahol egy ellenzéki polgarmester emlitette azt a lehetGséget, hogy listazzak a
kormanybaréat birakat egy verbiro.hu weboldalon.
https://index.hu/belfold/2019/12/09/transparency_international_evzaro_korrpcio_ezaminimum/

103 https://index.hu/belfold/2020/01/09/orbaninfo_gyongyospata_gyori_gyerekgyilkos_birosagi_iteletek_biralat/

104 https://www.vg.hu/kozelet/kozeleti-hirek/a-kormany-felfuggeszti-a-bortonkarteriteseket-1993158/

105 http://www.atv.hu/belfold/20200309-budai-gyula-nem-minden-biro-komcsi
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tartézkodniuk kellene a véleménynyilvanitdstol, kiilonésen még folyd ligyekben. Ezt egy nagyon komoly
problémdnak tartom.”

e Egy jarasbirdsagi bird azt mondta, hogy ha a kormanyzati vezetdSk tul sokat kritizaljak az itéleteket,
hamarosan atrocitasok lesznek a targyaléteremben, mivel a kovetkezmények elGszér a legalsébb
szinteken fognak érz6dni.

e Egy bird ugy érezte, hogy kormanyzati szerepl6k, orszaggydilési képviselSk, partok (nem csak a
kormanypartok) képviselGi kritizald megnyilatkozasai nagyon karosak és aldassak a birésagok iranti
kozbizalmat. Ha a sajtd negativ véleményt alakit ki az emberekben az igazsagszolgaltatassal
kapcsolatban, az azt az lizenetet hordozhatja, hogy a birésagokban nem lehet megbizni, ez pedig szintén
gyengiti a birdi fUggetlenséget.

e Egy felsGbb birdsagon dolgozd bird szerint politikailag érintett Gigyekben a birak kiszolgaltatottak, nem
tudjdk megvédeni magukat. igy aztan elkeriilik ezeket az eseteket: ,de hdt ez itt a vég. Mindenki el fogja
dobdlni ezeket az ligyeket, mint a forré krumplit?” Egy masik bird egyetértett: ,,nagyon sok bator biré
van, de sok biré menekiil ezektdl az ligyektdl”. Csak nagyon kevesen vannak, akik mentélisan kezelni
tudjak ezeket az Ugyeket.

e Azok a birak, akiket személyiikben tdmadtak, nem feltétlen mernek becsiletsértési eljarasokat inditani.
Egy konkrét az interjualanyok altal emlitett Ggyben az adott bird azért nem inditott ilyet, mert
hamarosan palyazott egy tanacselnoki poziciora.

HOGYAN KEZELTE AZ IGAZSAGSZOLGALTATAS RENDSZERE EZEKET A TAMADASOKAT?

Az interjualanyok tobbségében egyetértettek abban, hogy a szervezet jelenleg nem ad kell6 tAmogatast a
birdknak ezekben az esetekben. EImondtdk, hogy a 2010-es évek elején még voltak OBH-kozlemények, amelyben
visszautasitottdk a média- vagy politikai tamadasokat, de ezek abbamaradtak az elmult években. Ha torténik egy
ilyen tamadas, akkor a szervezet legfeljebb egy szaraz sajtékézleményt ad ki, akkor is, ha a tdmaddasok
fokozatosan egyre erGsddnek. Ha van egy kiemelt Gigy, a bird magéra maradi%, az egyetlen dolog, amit tehet,
hogy egyeztet a sajtdosztallyal.

Egy biré elmondasa szerint régebben jél m(ikodott a rendszer: egy igazgatasi vezetd vagy egy sajtoszovivé kidllt,
elmondta, hogy az itéletet egy fliggetlen bird hozta, és visszautasitottak minden tdmadast. Két éve mar nem ez a
helyzet. Volt példaul egy eset,197 amikor Téth Erzsébetet, a Févarosi Torvényszék birajat tamadta tobb
kormanykoézeli médium, mivel egy birdsagi targyalason azt mondta, hogy egy volt miniszter elleni, el6tte zajlo
buntetdugynek politikai természete van. Az interjualany elmondasa szerint senki nem allt ki a szervezetbdl
megvédeni a birét, ,mivel az elnékék azt gondoltdk, akkor jarnak el jol, ha Handé Tiinde és kézvetetten a
politikusok kedvére tesznek”. Egy masik interjualany megjegyezte, hogy politikailag érdektelen tigyekben lehet,
hogy a szervezet megvédi a birdt. Az egyik bird birésagan a birdsagi vezetés valdban tdmogatta a birakat ilyen
esetekben.

EGYEB KISERLETEK A BIROI ITELKEZES BEFOLYASOLASARA

Bilintet6iligyekben a birdkat befolyasolni igyekvd Uj gondolkoddsmad figyelhet6 meg, amely szerint az ligyész
vadirata szerinti itélkezés egyfajta erény lett, és ,nem kedvelik” az tigyészek és az dllam, ha egy bird felment
valakit. Ha van egy els6foku felment6 itélet, akkor az egyik interjlalanyunk szerint az a gyakorlat, hogy az ligyész
a masodfoku birdsaggal kardltve probalja megvéltoztatni az itéletet és/vagy elitéltetni a terheltet. Az egyik birod
bilintetds kollégdaja sok felmenté vagy az ligyészek szdmara nem elég szigoru itéletet hozott, és ezzel allitélag sok
ellenséget szerzett maganak, végll a birdi palyat is elhagyta.

Pér biré emlitette, hogy a Kuria eln6khelyettese egy radidinterjibanl% azt mondta, hogy a birénak figyelembe
kell vennie egyfajta értékrendet és a tarsadalmi elvarasokat. A birak ugy érzik, hogy csak a jogot és a sajat
lelkiismeretiiket kell figyelembe vennilk, nem pedig a tarsadalom elvarasait.

Ezen 1.2.4. pontra az Amnesty International 12. szamu ajanldsa vonatkozik.

106 Csak egy olyan interjualany volt, aki azt mondta az Amnesty Internationalnek, hogy az 6 birésagan, amikor egy birdt sulyos tamadasok értek
egy kiemelt Ugy kapcsan (még fenyegetések is voltak), akkor a birdsag vezetGsége tamogatta 6t, és felajanlottak a segitségiiket neki.

107 https://hvg.hu/gazdasag/20180614_Politikai_felhangokrol_beszelt_Gyurcsany_miniszterenek_felmentesekor_a_biro

108 A radidadas hangfelvétele (a szoban forgd idézet 1:32:55 kériil hallhatd) magyarul elérhet6 itt: https://nava.hu/id/3530918/
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1.2.5 KOZVETLEN RETORZIO EGY iTELET MEGHOZATALAERT?

A birdk tobbsége gy nyilatkozott, hogy ilyen retorzié nem tortént, par biré azonban beszamolt olyan esetrdl,
ahol egy birét kozvetlenil az dltala meghozott itélet miatt negativ kdvetkezmények sujtottak.

Az egyik interjualany mesélte el egy beosztottja torténetét, akit jogellenes retorzid ért, amikor egy nagyon fontos
Ugyben itélkezett. A birdsag elndke szankcionalta a birét, amely ugy tlint, egyértelm(en a bird itélkezésével volt
kapcsolatban: az adott birét egy fogalmazdknak tartott kurzusrél levették, mint oktatét.

Egy masik tigy, amelyet tobb bird is emlitett, Vasvari Csaba bird esete volt, aki ellen fegyelmi eljaras indult,
amiért egy konkrét tigyben el6zetes dontéshozatali kérelemmel az Eurdpai Unid Birdsagahoz fordult (lasd a 3.4.
pontot). Végiil a fegyelmi eljaras kezdeményezését a birdsagi elnok visszavonta.

FORTELYOS FELELEM o
ERGSODG KONTROLL A MAGYAR BIROSAGOK FELETT

Amnesty International Magyarorszag 31



2. ,EL TUDOK
KEPZELNI BARMIT” -
VESZELYBEN AZ
EGYENI BiROI
FUGGETLENSEG

“A birdi fuiggetlenség nem a 3000 birdért van, hanem
azért a 10 millié emberért, akinek nem mindegy, hogy
ki il ott.”

Egy jarasbirdsagi bird

A megkérdezettek tobbsége egyetértett azzal, hogy birdkat egyedi ligyekben kézvetlen mdédon nem befolyasoljak
kilsé szerepl6k (azaz politikai partok, birdsagi vezeték). Néhanyuk hozzatette, hogy kollégaik esetében ez inkdbb
remény, mint elsé kézbdl nyert tapasztalat. A kutatas megerésiti, hogy a befolydsolas Iétrejohet egyéb
csatorndkon is mint a konkrét perekbe torténé beavatkozas. Budapesten és a nagyobb vidéki varosokon kivali
jarasbirésagokon — ahol politikailag érzékeny ligyek nincsenek és ritkak a médiafigyelmet kapo perek — dolgozd
birak nem nagyon szamoltak be kiils6 nyomdasroél. Felsébb szinteken dolgozd birak azonban meséltek olyan
tényez6krdl, magatartasokrél, amelyek kapcsan ugy érezték, hogy befolydsolni vagy nyomas ald akartak helyezni
a birésagokat.

Egy bird azt mondta, hogy par éve még lehetetlennek tartotta volna, hogy egy kuriai birét egy jogon kiviili
tényezl befolyasoljon az itélkezésében, de most mar ,,bdrmit el tud képzelni”.

Egy mdsik biré megosztotta, hogy senki sem akart beavatkozni az itélkezési munkajaba, és ha valaki megtenné
ezt, gond nélkiil visszautasitanda. Ha egy bird csak itélkezni akar, és nem szeretne tobbet csindlni a birésagon,
védve van, és ezt nem veheti el senki téle. A bird szerint ez a helyzet a legtébb bird esetében.

Egy masik biré megjegyezte, hogy bar szakmai értelemben nincs nyomas a birdkon azzal kapcsolatban, hogyan
itélkezzenek, az a kérdés mégis felmeriil, hogy egy birdé énként igazodik-e az elvarasokhoz, amikor meghozza az
itéletet? Ezt nem egy konkrét birdra helyezett nyomasgyakorlas okozza, hanem azok a dolgok, amelyek altaldban
a kornyezetében, a birdsagokon torténnek.
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Egy bird véleménye szerint ma csak a birak belsé meggy6z6désében és erkolcsi értékeiben lehet bizni, mivel a
szervezeti flggetlenség romokban van, és az egyéni fliggetlenség szintén tdmadas alatt all. Az Amnesty
International aggasztdnak tartja, ha intézményi biztositékok hianyaban kizardlag az egyedi biro integritasan és
erkolcsi iranytdjén mulik, hogy egy lgyet fuggetlen és partatlan birdsidg dont-e el, illetve hogy a tisztességes
eljarashoz valé jogot tiszteletben tartjak-e.

2.1 A SZERVEZETI FUGGETLENSEG HIANYA
ROMBOLHATJA AZ EGYENI
FUGGETLENSEGET

Mindegyik biré azt mondta az Amnesty Internationalnek, hogy 6k és a kollégaik még mindig rendelkeznek egyéni
flggetlenséggel, azaz kdzvetlen kiilsé befolyas nélkil tudnak itélkezni.

Egy biré megfogalmazasa szerint a fliggetlenség eszméje mélyen gyokerezik a birdkban, és ha valamelyik birét az
itélkezési munkajaban befolydsolni akarnak, a vészcsengd azonnal megszolal a fejikben. Emiatt mondta példaul
egy bird, hogy nem tud olyan esetrdl, amikor egy igazgatasi birdsagi vezetd akarcsak a legkisebb mértékben is
kozvetlendl befolydsolt volna valakit.

Ugyanakkor sokan elmondtak, hogy az 1. pontban leirt szerkezeti problémak nagyon karosan hatnak a birak és az
Ugyfelek hangulatara is, elmondasuk szerint a ,,birésdgnak nincs presztizse, nulla”.

Valos félelmeik vannak azzal kapcsolatban, hogy a szervezeti fliggetlenség kapcsan tapasztalhatd negativ
folyamatok végul karosan fogjak érinteni az egyéni itélkezési fliggetlenségiiket is. Az OBH a birdsagi elnokokkel
egyltt igazgatasi nyomas ala tudja helyezni a birakat (lasd 1.1.1. és 1.1.2. pontok), tovabba mar most is nagy a
veszélye annak, hogy a Kuria csékkenteni fogja a birak szakmai autondmiajat (lasd. 2.2.1. pont), nem is beszélve
a politika és a média fel6l érkez6 tamadasokrol (lasd 1.2.4. pont), amelyek kapcsan csak gyenge jelei vannak a
birésagokon belili szolidaritasnak (lasd 3.5. pont).

Ahogy a torvényszékek és elndkeik elveszitették integritasukat és fliggetlenségiket (lasd 1.1.2. pont), Ugy az
egyes birak birdi fliggetlenségrdl alkotott képe is megvaltozott — magyarazta egy bird. Nem csak a vezetdk,
hanem sok bird is beallt a sorba, mondvan ,,alkalmazkodni kell, meg kell hajolni”, a politikai és tarsadalmi
viszonyok a rendszerhez igazitjak a birakat. Azok, akik benne vannak a rendszerben, tudjak a helyiket és tudjak,
mit kell tennilk. ,,Ez mdr egy 6njdro rendszer.” Egy biré pedig megfogalmazta azt, ami sok beszélgetésben
felmerdilt: ,,mikor fogja a bird ezt az igazgatdshoz térténd alkalmazkoddst a szakmai itélkez6 munkdjdban is
dtvenni?”

2.2 CSOKKENO SZAKMAI ONALLOSAG

,Lesz-e majd olyan pécsi bird, aki egy
menedékkérének menekiiltstatuszt ad, ha attal fél,
hogy a Bevandorlasi Hivatal majd az
Alkotmanybirésaghoz fordul?”

Egy jarasbirdsagi bird

Ha nincs szakmai 6nallésag,1%° a birdi fuggetlenség is gyenge, mivel a bird is inkdbb befolyasolhato az itélkezési
munkajaban. Eddig a birak ugy vélték, a birdsagok igazgatasi oldalrél lettek maguk ala gy(rve, de egy bird szerint
most majd a Kurian keresztil szakmailag is. Egy interjualany elmondta, hogy eddig azt gondolta, hogy szabadon

109 A jelentésben szakmai 6nallosag alatt az értendd, hogy a bird képes egy ligyet a sajat jogi gondolkoddsa és a sajat jogértelmezése alapjan
eldonteni.
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itélkezhet ,,az iréasztaldndl tilve, miutdn becsukta az iroddja ajtajat”, és senki nem prébalja befolydsolni. Most
mar mashogy érzi.

2.2.1 A SALATATORVENY

Szinte kivétel nélkul mindegyik bird kritikakkal illette a ,,salatatérvényt”119, és a biroi fliggetlenséglkre fenyegetd
veszélyként tekintenek ra, kiilondsen, ami a szakmai autondmiajukat illeti.

A Kurianak nagyobb befolyasa lesz majd a birak szakmai munkajara azzal, hogy az (j térvény megprdbalja

formalizalni és korlatozni az egyéni birdi dontéseket. A birdk ugy érezték, hogy ezzel kdzvetetten a munkajukat
akarjak befolyasolni. Az Uj szabalyok szerint kiilon meg kell indokolni, hogy miért tértek el a Kuria egy korabban
kozzétett jogi érvelésétdl, ez pedig nagyban el fogja tantoritani a birakat attol, hogy mas dontéseket hozzanak.

A ,salatatorvény” alapjan kézhatalmat gyakorlo szervezetek is fordulhatnak az AB-hoz akkor, ha a rendes
birdsagi eljaras soran szerintiik sériiltek az alkotmanyos jogaik. Egy bird szerint ,,nonszensz” az a lehet6ség, hogy
alkotmanyjogi panasszal élhetnek hatdsagok az AB-nél, szerinte ez labbal tiporja a birdi fliggetlenséget. ,Lesz-e
majd olyan pécsi bird, aki egy menedékkérének menekiiltstatuszt ad, ha attdl fél, hogy a Bevdandorldsi Hivatal
majd az Alkotmdnybirésdghoz fordul?” Egy bird szerint ez egy Ujabb |épés a kormanyzat részérdl, hogy a sajat
izlése szerint alakitsa az itéleteket. Egy masik bird szerint a kormanyzati cél ezzel az volt, hogy az tigyeket a
Kuariatdl a megbizhatébb forumhoz, az AB-hoz terelje.

A térvénymaddositdas megemelte a birdk, kilondsen a birdsagi vezetdk fizetését, amelyet tobb bird is komoly
kritikaval illetett. Egy bird igy foglalta 6ssze a véleményét: a salatatérvényt trojai falénak haszndlta a kormany —
magasabb fizetésért kisebb fliggetlenséget kapnak a birak.

Ezen 2.2.1. pontra az Amnesty International 1.2-1.3. és 11. szamu ajdnldsai vonatkoznak.

2.2.2 A BIRAK KEPZESE

A birak szerint az oktatdsi rendszer minGségével is sulyos gondok vannak, ami kdzvetett, de szintén negativ
hatassal van a szakmai autondmiara. A nem megfelel6en képzett és felkészitett biré ugyanis valdszintsithetéen
inkdbb a masodfoku birdsagok, a Kuria vagy az ligyész jogértelmezését fogja kbvetni, mint a sajatjat.

A birdi képzési rendszerrel kapcsolatban a birdk az alabbi f6bb kifogasokat emlitették:

o A megkérdezett birak altalanos véleménye az volt, hogy a képzési rendszer elavult, nem naprakész:
,végeredményben nincs oktatds”, ,borzaszté”, ,nem nevezném oktatdsnak”.

e Tobb bird szerint a Magyar Igazsagugyi Akadémian (MIA) zajld oktatds szinvonala csokkent az utébbi
id6ben. A MIA az OBH szoros felligyelete alatt miikodik, megmondva annak, hogy ki, milyen formaban és
mit oktathat ott.

o Abirdk egyetértettek abban, hogy a helyi szint{ oktatds szinvonala drasztikusan csokkent. Tébben
,haszontalannak” nevezték ezeket az alkalmakat, mivel i) nem tanulnak olyan témakrél, amelyek az
Ugyeik eldontésében segitségll szolgalhatnanak, ii) csak olyan dolgokrél van szd, amiket a helyi
kollégaikkal mar amugy is megbeszéltek, és iii) az oktatok az OBH altal , kontraszelektaltak”, csak
megbizhatd ,kaderek” és nem a legjobban felkésziiltek oktathatnak.

2.3 A HIVATALNOKBIRAK FELEMELKEDESE

...a birodi fliggetlenség attol fiigg, hogy ,,a rendszerben
eros hivatastudattal rendelkezd birdk vannak-e. llyen
szempontbdl a birdsagon valo szocializacionak

110 Lasd az Amnesty International részletes elemzését “Nem vész el, csak atalakul” https://www.amnesty.hu/data/file/4716-
nemveszelcsak elemzes aihu 20191115.pdf?version=1415642342
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hatalmas jelent6sége van, hogy egy fogalmazé olyan
birokat lat-e maga koril, akik autonédm
gondolkodasuak, akik bator dontéseket hoznak nehéz
ugyekben, akik meghozzak a népszeriitlen itéleteket,
akik tavol tartjak magukat minden befolyasolastdl.”

Egy jarasbirosagi bird

2.3.1 HIVATALNOK VAGY FUGGETLEN GONDOLKODASU
BiRAK?

A birdi ethosz a birak specialis viszonyulasat jelenti a hivatasukhoz, azt a keretrendszert, amely segit eldonteni,
hogy mi a feladata egy birénak, és milyen f6bb elveket kell figyelembe vennie a munkaja soran. A kutatas soran
kideriilt, hogy ez az ethosz jelentGsen megvaltozott az elmult id6szakban.

Tobb bird szerint is mostanaban kétféle tipusu bird kilonboztethetd meg: , hivatalnokbirdk” és ,fiiggetlen
gondolkoddsu birak” .11t Az interjuk alapjan az Amnesty International arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a
flggetlen gondolkodasu birak ellenallébbak az egyéni birdi fliggetlenséget érinté tamadasokkal szemben.

2.3.2 FUGGETLEN GONDOLKODASU BiRAK

A flggetlen gondolkodasu birak jellemzéen azok koziil kerilnek ki, akik kordbban szocializalodtak a birdsagi
rendszerben. Egy bird szerint az 1990 és 2010 koz6tt egyetemet végzettek, a tapasztaltabb, mar nem kezdd birdk
nagyobb eséllyel tartoznak ebbe a kategdriaba. Az Eurdpai Birdi Tanacsok Haldézata 2019-es felmérése szerint a
frissen kinevezettek (0-5 év kozotti birdi tapasztalattal) nem hiszik, hogy a birdi fliggetlenség mértéke nagyon
csokkent volna, mig az id6sebb birdk szerint romlott a helyzet.112

Egy fliggetlen gondolkodasu bird csak a jogot és a lelkiismeretét kdveti, mer sajat dontéseket hozni, és a
munkajat az autondmia, figgetlenség, partatlansag elvei mentén végzi, vagyis rendelkezik a jé értelemben vett
biroi ethosszal.

Mindegyik interjualany véleménye szerint ez az ethosz visszaszoruldéban van, és nem jut el a fiatalabb
generacidkhoz. Az idGsebb, tiszteletreméltd birdk, akiktSl tanulni lehetett, nincsenek mar, a felsébb birédsagok
fiatal, érdemtelen személyekkel dolgoznak, akik az OBH segitségével ,ejt6ernySztek” a helyiikre. A rendszer
minél tébb hivatalnokbird kinevelésében érdekelt, ami eddig ellenalldsba (itk6zott, mivel a birak tobbsége még
mindig fliggetlen gondolkodasu, autondm személy.

2.3.3 HIVATALNOKBIRAK

Tobb interjualany elmondta, hogy az Uj birénemzedék egyfajta hivatalnok-mentalitasban szocializalodik a
birédsagokon. Jelentés nyomds van rajtuk, hogy megfeleljenek mind igazgatasi, mind szakmai szempontbdl, és 6k
ugy tinik, alkalmazkodnak. A fiatalabb birdk mar ismerik a rendszerben 1évé lehet&ségeket, és keresik az utakat,
hogyan mehetnének az OBH-ba dolgozni titkarnak, hogy ott aztan kapcsolatokat épitsenek.

Egy interjualany szerint az Uj birdk szdamara a ,,jé biré” nem az autoném személy, hanem a hivatalnok: betartja a
hataridéket, kivalo a teljesitménye a hivatalos statisztikak szerint, hatékony és nem késik — ezek az OBH altal
elvart f6 értékek. A hangsuly a hatékonysagra és a hatarid6k betartasara helyez6dott, nem pedig az itéletek
minGségére. Egy biré elmonddsa szerint persze j6 dolog csokkenteni régi és hosszan hlizodo pereket, ami nem jo,

111 Egy interjualany egy masik, de hasonld kategoriakrdl tett emlitést: a ,jogokat védd” és az ,allamot védd” tipusokrol.
112 Az Eurdpai Birdi Tanacsok Haldzatanak 2019-es felmérése (“2019-es ENCJ-felmérés”) https://pgwrk-websitemedia.s3.eu-west-
1.amazonaws.com/production/pwk-web-encj2017-p/Projects/ENCJ%202019%20Survey%200n%20the%20Independence%200f%20judges.pdf
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ha ebbdl példaul torvényszékek kozti ,munkaversenyt” csinalnak. Az egész rendszer elment egy technokrata
irdnyba, amely nem értékeli eléggé azokat a birdkat, akik ,csak” magas min&ségen itélkeznek.

A birak leirasa alapjan a hivatalnokbirak a masodfoknak dolgoznak: mindendron azt akarjak, hogy az itéletiket a
masodfoku birdsag elfogadja, még ha ez szembe is megy a sajat szakmai allaspontjukkal. Ha a masodfok hatalyon
kivil helyezi az itéletlket, akkor az ,fekete pont” az értékelésiiknél, ezért nagyon félnek ettél, egy biro szerint ez
is megkérddjelezi a birdi fiiggetlenséget. Ok mashogy vélekednek a birdi fiiggetlenség kérdésérdl is, ahogy a
fentebb hivatkozott Eurdpai Birdi Tanacsok Haldzata altal készitett felmérés is illusztralja. Azok a fiatalabb birak,
akik a munkahelyiikre csak egy magasabb szinten m(ik6dé hivatalként tekintenek, konnyebben elfogadhatjak a
feletteseik altal adott utasitasokat, ami érintheti az itélkezéslket is. Kérdéses, hogy mennyire fontos nekik a
flggetlenség: példaul nem vették az OBH-OBT konfliktust komolyan, vagy amikor a MABIE allt a tamadasok
kereszttiizében, sok birdsagi titkar otthagyta a MABIE-t, mert az egyesiileti tagsag rosszul mutatna a karrierjik
szempontjabol.

Tobbféle magyarazat sziiletetett arra, miért vannak hivatalnokbirak. Egyrészt a birdi kinevezési rendszer nem
megfelel6 miikodése (lasd a kdvetkezd pontot a kinevezési pontrendszerrél) lehet6vé teszi, hogy az Gj birak egy
része az OBH-ban szocializalédott, kontraszelektdlt ,janicsar” legyen. Tovabba az OBH bizonyos birésagokon futé
programjai, az OBH-n folyd oktatds révén a fogalmazok az OBH-nal magukéva teszik a hivatalnok mentalitast. Az
is kozrejatszhat, hogy a fliggetlen gondolkodasu biréi ethosz nem keril atadasra a birdsagok vezeté6i altal. Végil,
a biroi kar egy felulrél iranyitott szervezet lett, mig korabban egy alulrél szervez8d6 volt, ahol a birdk maguk
dontotték el, ki fogja az érdekeiket a legjobban képviselni. Most a képvisel6ket fels6bb szinteken nevezik ki,
méghozza lojalitas alapjan, a donté tényezd, ki tagozddik be a hiibérrendszerbe, ki hajtja végre a kozponti
igazgatasi utasitasokat a birak és egyéb dolgozdk felé — ez mind a hivatalnokbiré-mentalitas kialakuldsahoz vezet.

Az interjualanyok hangsulyoztak ugyanakkor, hogy ez nem a fiatalok hibaja, hanem inkabb a rendszeré.

Néhanyan ezen fellll azt is hozzatették, hogy a birdsagra a kdzigazgatasbdl érkezéknél hianyzik a dontésért vald
felel6sség tudata (minden biré felel@s a sajat dontéséért), és ez gondolkodasmdd nem valtoztathaté meg egyik
naprol a masikra. Ma sokkal tébb batorsagra van sziikség ahhoz, hogy egy biro fliggetlen és autoném tudjon
maradni, és kétséges, hogy egy kozigazgatasbdl érkezé bird tud-e ilyen bator lenni. A kdzigazgatasi vezetdk,
akikbdl birdsagi vezetSk lesznek pedig magukkal hozzék az utasitdsokat ado és kapd alapbeallitottsagukat, amely
szintén aldashatja a szervezeti biroi fliggetlenséget.

Sok dolgozé ugy gondol a birésagra, mint egy sima munkahelyre, ahova ,bemegyek, elvégzem a munkam,
hazamegyek, és ennyi”. Ugy szocializalédtak, hogy 6k birak, a feladatuk a legjobb tudasuk szerint elvégezni a
munkajukat —ami ezen felll van, az nem az & asztaluk. Vannak birak, akiket semmi mas nem érdekel, csak a
munkajuk, és nem térédnek a szervezeti kérdésekkel. Egy bird szerint a tobbség nem érzi sziikségét a
véleményét kifejteni.

Az egyik interjualany kollégdja azt mondta, hogy az 6 dolga a perekben itélkezni, és nem az OBH-OBT
konfliktusban megnyilatkozni. Eszerint az érvelés szerint egy birénak nem kell figyelnie arra az alkotmdanyos
kdzegre, amelyben dolgozik. Az interjualany szerint ez ugyanakkor fontos, nem csak a bird, de az emberek
szdmara is.
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2.3.4 A KINEVEZESNEL ALKALMAZOTT PONTRENDSZER
EROSITI A HIVATALNOK-MENTALITAST

A BIRAK KINEVEZESI ELJARASA
A kinevezési rendszer nagyon roviden a kévetkez6. Magyarorszagon barmely szakvizsgazott113
jogdsz palyazhat bironak. A felvételi feltételeket egy minisztériumi rendelet!!4 tartalmazza,
A é amely szerint egy részletes pontrendszer alkalmazandd. (Példaul egy kivalé minGsités
< szakvizsga 10 pontot, egy felséfoku C1 komplex nyelvvizsga 5 pontot ér.) Az OBH kdzzéteszi a
palyazatot, az emberek pedig palyaznak. A helyi biroi tanacs a palyazatoknak a pontrendszer
szerint pontokat ad, és egy sorrendet allit fel ez alapjan a palyazok kozott. A birdi tanacs a harom legtébb

pontot eléré palyazatot tovabbitja az OBH részére, amely ugyan eltérhet a sorrendtdl, de csak az OBT
engedélyével. Végiil kivalasztjak a nyertest.

A kinevezés rendszerének alabb bemutatott problémai szintén hozzajarulnak a hivatalnok-mentalitas
er6sodéséhez, kiléndsen a frissen kinevezettek esetében:115

e apontrendszer egyoldalian dijaz olyan képesitéseket, amelyek szlikségtelenek vagy jelentéktelenek a
biréi mindennapi itélkezési munkajahoz, példaul sok Ugynevezett objektiv pont jar nyelvvizsgakért,
diplomakért, publikacidkért, szakjogasz képzésekért116, Ennek eredményeként az Amnesty International
altal megszolaltatott birak ugy vélték, hogy a fogalmazdk és birdsagi titkarok nem koncentralnak az alap
itélkezési munkajukra, hanem rengeteg id6t azzal toltenek el, hogy pontokat gydjtsenek, ahelyett, hogy a
szakmai tapasztalatukat, a problémamegoldd képességiiket, a figgetlen gondolkodasukat fejlesztenék;

e akozigazgatasbdl érkezéket aranytalanul kedvezéen tamogatja a rendszer (kiilonGsen a kozigazgatasi
vezetdi tapasztalattal, a kivalo kozigazgatasi értékeléssel, a kozigazgatasi szakvizsgaval rendelkezéket,
vagy a jogszabaly-véleményez6 munkat végzéket);

e arendszer tul sok pontot ad az OBH-ban végzett vagy az OBH-hoz kothetd tevékenységekért,117 ami azt
jelenti, hogy a fiatal jogaszok az OBH normai szerint szocializalddnak, egy biré megfogalmazasaban:

2

Ljanicsdrképzén” vesznek részt.

Ezen 2.3.4. pontra az Amnesty International 3. szamu ajanldsa vonatkozik.

113 Jogi szakvizsgaval rendelkez6

114 7/2011. (11l 4.) KIM rendelet

115 A 2019-es ENCJ felmérés szerint a magyar birak nagyjabdl fele egyetért vagy nagyon egyetért azzal az allitassal, miszerint ,,az elmult két
évben az orszdgomban a birdk uj kinevezése vagy fels6bb birésdgra térténd kinevezése nem csupdn képesség és tapasztalat alapjan tértént”. A
megkérdezett birak egyetértettek, hogy a rendszer eltorzult médon m(ikédik, és nem a legképzettebb jogaszok lesznek birdk ma.

116 Egy bird szerint szinte lehetetlen sikeresen palyazni birdnak egy vagy két szakjogaszi képzés elvégzése nélkiil, amely egyenként tobb szdzezer
forintba kertl. Mivel ezeket maguknak kell fizetnitk, a rendszert az elitizmus felé is tolja.

117 A kaphat6 maximalis 172 pontbdl 30 pontot lehet gytijteni az OBH-n végzett vagy az OBH-hoz kozvetleniil vagy kdzvetve kdthetd
tevékenységekkel: pl. a MIA vagy az OBH kurzusain résztétellel, (az OBH-kurzusai nem nyitottak mindenki szamara), kiilfoldi tanulményutak
(sokszor az OBH altal tamogatva), az OBH altal megbizva kézponti igazgatasi feladatokat végezni, oktatdsi tevékenység (sokszor az OBH
jovdhagyasaval). (7/2011. (lIl. 4.) KIM rendelet 1. melléklete 6., 9., 10. pontjai)
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3. DERMESZTO
LEGKOR A
BIROSAGOKON

3.1 ,NEM SZERETNEK BAJBA KEVEREDNI” — A
DERMESZTO LEGKOR
MINTAZATAI

A kutatdsban résztvevd birak azt mondtak, hogy az el6z6leg leirt tényez6k dermesztd légkort teremtenek a
birdsagokon. Még ha beszélnek is a birdk egymas kozott az igazsagszolgaltatas fliggetlenségérdl, vagy
megosztanak kritikus gondolatokat is egymassal, a nyilvanos térbe mar nem viszik ki ezeket a beszélgetéseket.
Altalanos az a hozzaallas, hogy jobb elkeriilni a ,bajt”. Az is problémas, hogy a kdzponti igazgatas &ltal szervezett
eseményeken a birdknak dssze kell szednilik a batorsagukat a felszélaldashoz, magyarul félnek megszolalni. Ez a
dermeszt6 légkor informalisan érezteti a hatdsat, és befészkeli magat a szivekbe is.

Van példaul egy olyan vélekedés, hogy ha egy biré aldir egy peticidt vagy egy nyilt levelet!!8, akkor a tobbi
kollégdja vagy az elndk ,megjegyzik a nevét”’, ami szintén dermeszt6 hatdssal jar a jovére nézve. A dermesztd
|égkor mintazatai a kovetkez6kben ragadhatok meg.

3.1.1 AZ ALTALANOS LEGKOR

»,Fortélyos félelem igazgat — most mar a birésagokon
isll
Ficsor Gabriella, a Debreceni itélStabla biraja

A birdknak az az éltalanos benyomasuk, hogy az utdbbi években a birdsagok légkore és mordlja drasztikusan
leromlott: “nagyon rossz, fesziilt”, “kritikusan rossz” a hangulat. Ez f6leg az OBT és az OBH kozotti konfliktus
miatt alakult igy, értékelésik szerint elmult két év kilonésen mérgezé volt.112

118 https://444.hu/2018/10/19/hando-kritikusait-akartak-lemondatni-de-visszafele-sulhet-el-az-akcio

119 Az OBT-OBH konfliktusnak hatasa lett az egyébként adminisztrativ kérdésekbe beavatkozni nem kivané rendes birdk mindennapjaira is.
Ennek kovetkezményeként, az Amnesty International megtudta, a birdk elkezdték becsukni addig nyitva tartott ajtdjukat nemcsak fizikai, de
szimbolikus értelemben is (néha az ugyanazon a birdsagon dolgozo birdk hetekig nem is lattak egymast). Amikor haboru van, néhanyan
egyszerien ,elhagyjak a csatateret”, és megprdébalnak elhatarolddni a vitaktdl. Tovabba a birak kollégdi tobb csoportra oszlottak, tébbnyire az
OBT-OBH torésvonal mentén.
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A megromlott légkor oda vezetett, hogy a kdzelmultban tehetséges birak hagytak ott a palyat, részben az
interjualanyok altal nem versenyképesnek itélt fizetések,120 részben az egyre romlo altaldanos hangulat miatt.
Mara kézzel foghatdva valt az erkolcsi valsag a birdsagokon. Egy palyaelhagyo bird elmondta, hogy a karrierje
vége felé mar heti rendszerességgel volt téma a kollégaival, hogy vajon mikor jon el az a pont, amikor mind
lemondanak vagy le kell mondaniuk: “amikor mdr konkrét esetben befolydsoljak a birét? Amikor a mdsik
szobdban levé birot befolydsoljak? Esetleg, amikor mdr mindkét szomszédos szobdban beleszélnak a birdi
déntésébe? Ezek a beszélgetések mdr 6nmagukban bizonyitékai az erkélcsi valsagnak.”

A birak azt is hozzatették, hogy Handd Tiinde hozzaalldsa nyoman egyfajta személyi kultusz alakult ki, és ez
rendkivil sokat rontott a helyzeten. Példaként azt hoztak fel, amikor személyesen kellett megkdszénnitik az OBH
Elnckének, hogy Uj elektronikai eszkézoket (tabletet, laptopot) kaptak. “De vajon & adta ezt nekiink egyediil? O
kereste meg rd a pénzt? Miért neki kell megkdszénniink?” — kérdezte egy bird. Egy masik alkalommal a lila
viragcsokrot ki kellett cserélni, mert Handd nem szereti a lila szint. A birésagokon tett latogatdsai alkalmaval
allitélag a soférje nem nyithatta ki el6tte a kocsiajtdt, mert elvarta, hogy azt egy ndla magasabb szintd, de
legalabb biroi beosztasu személy tegye meg.

3.1.2 KIEPUL A BIZALMATLANSAG RENDSZERE

A bizonytalansag a gyenge birdi 6nigazgatassal kiegészilve egyre nagyobb bizalmatlansagot teremtett a birdk
kozott, ami a koztik |évd szolidaritast is gyengitheti. Miutan az el6menetel nem minden esetben tapasztalat vagy
szakmai tudas alapjan térténik, nem lehet tudni, hogy kit Iéptetnek el vagy rendelnek ki. Egy bird ugy
fogalmazott, hogy a kollégak mar csak azért sem biznak egymasban, mert nem tudjak, kivel hanyadan élinak,
vagy, hogy az adott kollégat renitensként tartjak-e szdmon.121

Amikor sport- vagy egyéb eseményeken talalkoznak, esetleg megallnak a birésagi folyoson beszélgetni, a birak
el6bb korbenéznek, hogy van-e még rajtuk kivil valaki, aki hallhatja, mit mondanak egymasnak. Néhanyuk
korében ez mar szinte a paranoia hatarat surolja. Beszélgetés helyett néhany bird online tartja egymassal a
kapcsolatot.

Joélillusztrdlja a bizalmatlansagot, hogy tobb bird szerint , besigok” vannak a birésagukon. “Volt olyan konkrét
eset, hogy a térvényszék eln6ke megkért valakit, jelentse neki, ha hall valamit errél vagy arrél” — a biré
visszautasitotta ezt, nem sokkal késébb pedig a birdsagrol is elment. Egy masik példaban a birak azt allitottak,
hogy egy a vezetGséghez lojalis birdsagi vezetSt azért helyeztek egy adott birdsagi épiletbe, hogy a vezetGség
rajta keresztll szemmel tudja tartani a birdsagot. A kétetlenebb programok, pl. a borkdstoldk két éve azért értek
véget, mert egy ,besligd” kerilt az osztalyra, és ezutan mar senki sem akart olyan eseményekre menni, ahonnan
a vezetdk visszahalljak, hogy ki mir6l beszélt.

Ugy t(inik, mintha néhany birésagi vezetd a dermeszt6 és mérgezs légkort csak erdsiteni szeretné. Ezt tdmasztja
ald a kovetkezd birdi torténet is: amikor az elndkiikkel szemben tébb bird tiltakozo nyilatkozatot irt al3, a két
legfiatalabb birét behivatta a birdsagi elndk, hogy ravegye ket az alairdsuk visszavondsara. A vezet6ség az
Osszes nem bird beosztasi munkatérsat is behivta, és elmondtak nekik, hogy alljanak be a sorba, és ne
csindljanak semmit (az interjualany szavaival: ,aki nem Iép egyszerre, nem kap rétest estére”).

A valaha kollegidlis, mar-mar csaladias birdk kozotti kapcsolatok széthullottak, a korabbi kotetlen taldlkozok
eltinében vannak. 2012-t6l a Magyar Igazsagligyi Akadémia mar nem szervezett tébb, (egyfajta tipusu) kdzponti
szakmai programot, és ez a legtobb bird szerint azért volt, hogy megakadalyozzak, hogy az orszag tébb pontjarol
érkez6 birdk informacidt cseréljenek és a helyzetikrél, problémaikrdl beszélgessenek.

3.1.3 FELELEM AZ ISMERETLENTOL —,,NEM IS TUDOM”

A dermeszt6 légkor egy jo példéja, hogy néhany bird szerint a birdk kozil jonéhanyan képtelenek
megfogalmazni, pontosan mitdl is félnek. Az OBH elvéarasainak a leszivargdsa hatdssal volt a birdsagok altalanos
mordljara, a birdk félnek szabadon véleményt nyilvanitani, mikézben nem tudjak, hogy milyen konkrét
kovetkezménye lehet annak, ha felszélalnak. Ahogy egyikilk megfogalmazta: “nem is tudom — és szerintem a
tobbiek sem tudjdk, akik nem mernek szolni”.

120 Egy biré emlitette, hogy egy ALDI-pénztaros tobbet keres, mint egy birésagi titkar.

121 Volt egy eset, amikor az egyik interjualany a sajat és egy masik ,renitens” (azaz a kdzponti birdi igazgatassal szemben kritikus) biré nevét egy
masfajta irdsmdddal latta egy egyszer( birdsagi adminisztrativ listan. Nem tudja ennek konkrét okat, feltételezi, hogy a ,renitens” birak lettek
megkilonboztet6 modon megjeldlve. [Az Amnesty International latta a listardl készlt fotdt, mint bizonyitékot.]
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Egy biré elmondasa szerint mikozben senkit sem érne hatrany, a legtébb ember Ggy dontott, hogy nem mondja
el a nyilvanosan véleményét, mert az a teljesen biztos. Egyikiik azzal kommentalta ezt, hogy ez ugy m(ikodik,
mint a szocializmusban: a birak egyszerlien nem lépnek at egy bizonyos hatart és inkabb nem vesznek tudomast
dolgokral, hiszen ,,jobb igy”.

3.2 ,HALLGATAS VAN” — MERNEK A BIRAK
VELEMENYT NYILVANITANI?

A NEMZETKOZI SZABALYOK A BiRAK RESZERE IS BIZTOSITJIAK A

VELEMENYNYILVANITAS SZABADSAGAT
A nemzetkozi szabalyok szerint a birakat is megilleti a véleménynyilvanitas szabadsaga, az
Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozataval 6sszhangban. , Az igazsdgszolgadltatads tagjait,
A é hasonléan mds polgdrokhoz, megilleti a véleménynyilvanitds, a meggy6z6dés, az egyesiilés és
a gylilekezés szabadsdga, azzal, hogy az ilyen jogok gyakorldsa sordn a birdk mindig tugy
viselkednek, hogy megdvjdk a hivataluknak jaro tiszteletet, valamint az igazsdgszolgdltatds
pdrtatlansdgat és fliggetlenségét.”122

o

A birdsagokat befolyasold dermesztd légkor masik f6 jele, hogy a megkérdezett birdk legnagyobb része arra a
kérdésre, hogy ,,mer-e a biré véleményt nyilvdnitani?”, nemleges valaszt adtak, vagy azt mondtak, hogy ,csak
korlatozottan”. “Hallgatds van” — tette hozza egyikuk.

e Azinterjuban résztvev6k elmondasa szerint a birak kétszer is meggondoljak, hogy beszéljenek-e birdsagi
talalkozékon, holott ennek technikai akaddlya nem lenne. Osszbiréi értekezleteken nem szokas
felszdlalni. Csak egyikiik mondta azt, hogy 6 és a tanacselndke szét szoktak kérni az értekezleten, illetve
az Gket tdmogatd par ember, de mas nincs.

e Mig atobbség nem szélal fel az 6sszbirdi értekezleteken, de titkos szavazdsok!?3 sordn altalaban kifejezi
az Gszinte véleményét (pl.: ha nincsenek megelégedve a vezetGi tisztségre palyazoval). Egy bird szerint ez
a kollégiumi értekezletekre is igaz.

e Egy megkérdezett biré 10-es skalan 1-esre értékelte a birdi szélasszabadsagot, hozzatéve, hogy az
altalanos vélekedés az volt, hogy nem kellene sajat véleményt kifejezni, mert a ,,birok nem azért vannak
ott”. A bird csakis az adott perben donthet és kész.

e Egy székimonddbb interjualany a birétdrsaitdl kapott olyan hivasokat, hogy ,igen, veled vagyunk, tarts ki,
tdmogatunk, de kérlek, ne druld el senkinek, hogy felhivtalak”. Az Amnesty Internationalnek azt
mesélték, hogy a birak tobbsége biztatja a Birdi Tanacs tagjait, hogy “folytasd, melletted vagyunk”, de
kdzben hozzateszik, hogy 6k ,,nem szeretnének bajba keriilni”. Egy biré nem értette, hogy a tobbiek miért
nem szolalnak fel a birdi 6nigazgatast érint6 tamadasok ellen: “félelembdl vagy gydvasdagbdl?”

e Még a szakmai vélemény kifejezése is korlatozott annak a példanak az ismeretében, hogy az OBH EIndke
aldiratott egy nyilatkozatot a Polgari Toérvénykonyv el6készité bizottsaganak tagjaival, amelyben vallaljak,
hogy kizarélag az OBH iranymutatasait kovetik.

e Beszdmoldk alapjan az deriilt ki az Amnesty International szdmdra, hogy a kisebb varosi és alacsonyabb
foku birésagokhoz képest a birdk a nagyvarosi és magasabb foku birdsagokat aktivabbnak tartjak (aktivak
példaul a 2018-as OBT kiildottértekezlet eredménye elleni tiltakozd levelek alairdsaval). Egy bird szerint
Budapesten hajlanddak felszdlalni a birdsagi vezet&séggel szemben, mig vidéken ez kevésbé jellemzd,
hiszen, f6leg kisebb birdsagokon ,a birdsdg elnéke élet és haldl ura”, és ,,mégis ki merne vitaba szdllni
vele?”.

122 Para. 8, Alapelvek
123 Példaul az Amnesty International informdcidi szerint a Févarosi Torvényszék 0sszbirdi értekezlete tobbszor leszavazta azokat a vezetdi
tisztségre palyazokat, akiket az OBH tamogatott.
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AZ ELHALLGATTATAS ESZKOZE — AZ OBH INTEGRITASI SZABALYZATA

Az OBH EIngke &ltal kiadott Un. Integritasi Szabalyzat!?4 irja el6, hogy a biraknak hogyan kell
i viselkednilk, amikor épp nem itélkeznek. A szabdlyzat bizonyos részeit az Alkotmanybirdsag
megsemmisitette 2017-ben, 125 tobbek kozo6tt azt is, amelyik szerint az ,,integritas” alatt kellett
érteni az OBH Elnoke altal kiadott ajanlasban megfogalmazott értékeknek és elveknek valo
megfelelést.

Az Amnesty International véleménye szerint az Integritasi Szabalyzatot a sajat biroi fliggetlenségik
védelméért felszdlalni akard birdk elhallgatasanak eszkozeként hasznaljak fel, mondvan, hogy ez a téma is
politikai szinezetd, és/vagy megsértené a birdi integritast.

Az Integritasi Szabalyzat példaul tartalmaz egy olyan gumiszabalyt, amely alapjan ,az integritdst sértik azok
az egyéb tevékenységek” is, amelyek ,,a biré vagy az igazsdgtigyi alkalmazott fiiggetlenségét vagy
pdrtatlansdgdt veszélyeztetik”,126 és amely tag értelmezési lehet&séget ad az OBH Elnékének. A biraknak
tovabba minden a szolgalatukat vagy az integritasukat érinté tényt vagy eseményt jelentenitik kell a
birésaguk elnokének. A kutatashoz készitett interjuk alatt tobb bird is emlitette, hogy az Amnesty
International felkérésekor eszébe jutott az Integritasi Szabalyzat, de végul egyikiik sem gondolta, hogy
szembe menne a szaballyal. Egyikiik azt is elmondta, hogy ismer egy magas beosztasu birdsagi vezetét, aki
ugy gondolja, hogy még a birdi fliggetlenségrdl sz616 nyilvanos beszélgetésen vald birdi részvétel is sérti az
Integritasi Szabdlyzatot.

A birak kozul tobben emlitették az OBH, a kbzponti igazgatas lehengerld, és sokszor igen agressziv
kommunikaciés dompingjét. Az egyikiik elmagyarazta, hogy ennek eredményeként a birdk fenyegetve érezhették
magukat, mintha az 6tvenes években lennének, ami természetesen a fliggetlenséggel sem fér Gssze. Szigortan
ellenérzik a birdk Intranet fellletét (belsé informatikai rendszer), ahol csak az adminisztracio altal feljogositott
személyek tehetnek kozzé anyagokat. A torvényszékek Intranete tele volt egyoldaltd OBH-kommunikacidval pl. az
OBH EIncke leveleivel vagy a torvényszéki elnokok az OBH Elndkének dontéseit tdmogato lizeneteivel.

3.3 A FELSZOLALO BIRAKKAL SZEMBENI
KOVETKEZMENYEK

»,barkinek a munkajaban lehet hibat talalni”
Egy jarasbirdsagi bird

Egy interjualany azt mesélte, hogy mostanaban, miel6tt egy birdsagi értekezlet el6tt felszolalt volna, kellett
vennie egy nagy levegGt, mert végig kellett gondolnia, hogy mi térténhet vele masnap. A birdk arrél is beszéltek
az Amnesty Internationalnek, hogy milyen lehetséges kdvetkezményei vannak egy kidllasnak. Ezek a kbvetkez6k.

124 https://birosag.hu/obh/szabalyzat/62016-v31-obh-utasitas-az-integritasi-szabalyzatrol-0
125 http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/b8b4a549c5c37b1fc1257ff0005876c0/SFILE/33_2017%20AB%20hat%C3%Alrozat.pdf
126 Integritasi Szabdlyzat 7. § (2) bek.
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3.3.1 FEGYELMI ELJARASOK

A FEGYELMI ELJARASOKRA VONATKOZO NEMZETKOZI SZTENDERDEK

Nemzetkozi sztenderdek Utbaigazitast adnak ahhoz, hogy mely esetekben elfogadhaté a
- birakkal szembeni fegyelmi eljaras meginditasa.

. sp. sngs Az Egyesilt Nemzeteknek az igazsagszolgaltatds fuggetlenségére vonatkozo Alapelvei
szerint ,,a birdkat csak akkor lehet felfiiggeszteni vagy elbocsdtani, ha
cselekvéképtelenségiik vagy magatartdsuk miatt nem képesek feladataik ellatdsdra”?’ és
,0z 0sszes fegyelmi, felfiiggesztési vagy felmentési eljdrdst a biréi magatartds lefektetett szabdlyainak
megfelelen kell meghatdrozni”'28. Az ENSZ kulonleges jelentéstevdje ajanlasa szerint az allamoknak
jogszabalyokat kell elfogadniuk, amelyek ,részletes utmutatdst kell nydjtsanak a birdk dltal a fegyelmi
intézkedéseket kivalto jogsértésekrdl, ideértve a jogsértés sulydt, amely meghatdrozza a fegyelmi intézkedés
fajtdjat. A fegyelmi intézkedéseknek ardnyosnak kell lenniiik a jogsértés sulydval.”*2° Az Eurépa Tanécs
ajanlasai szerint ,,a térvény értelmezése, a tények értékelése vagy a bizonyitékok mérlegelése nem
eredményezheti a biro polgdri vagy fegyelmi felelGsségét, kivéve a rosszhiszeml(iség és sulyos gondatlansdg
eseteit”, a fegyelmi intézkedéseknek ardnyosoknak kell lenniik, és ,,a birokat nem szabad személyesen
felel6sségre vonni, ha déntésliket fellebbezés sordn feliilvizsgdljdk vagy mddositjak” 130

Mig Budapesten kivil ez kevéssé észlelt jelenség, févarosi és mas nagyvarosi birdk azt mondtdk, tudnak
megalapozatlan alapon meginditott fegyelmi eljarasokrol. Paran pedig olyan esetekrél is beszamoltak, amikor
fenyegetésként fegyelmi eljarast helyeztek kilatasba.

Egy markansan negativ véleményt formalé biré elmondta, mennyire valik a fegyelmi eljarassal vald fenyegetés
egyre inkabb bevett eszkdzzé torvényszéki és itélétabla elnokok részérdl, hogy megrendszabalyozzak a
,renitens” birdkat.

Egy bird egyetértve ezzel, kiegészitette azzal, hogy mindenféle tisztességtelen és jogtalan fegyelmi eljarast
elkeriilendd, a birénak tavol kell tartania magat a véleményformalastdl és a kozponti igazgatas és birdsagi
vezetés barmiféle kritikajatol.

Egy masik interjlalany arra mutatott rd, hogy ezeknek a fegyelmi eljarasokkal valé fenyegetéseknek a célja nem
mas, mint a birdk megfélemlitése, a tobbi bird felé pedig mutatni a kdvetendd magatartast. Eddig nem volt tal
sok fegyelmi eljaras, mivel nem beszélhetiink sok ellenallé birérél sem.

A fegyelmi eljaras elnyomo eszkozként valé alkalmazasara a birak az alabbi eseteket emlitették:

e AbUlntet6bir6 Vasvari Csaba (a Pesti K6zponti Kerlileti Birdsag biraja, egyben OBT-tag) esete, aki ellen
azért indult fegyelmi eljaras a birak szerint, mert el6zetes dontéshozatali eljarast inditvanyozott az
Eurdpai Unid Birdsaganal. Vasvari a tolmacsolashoz vald joggal kapcsolatos kérdéseken tul azt a kérdést
is feltette a luxemburgi birdsagnak, hogy az Eurdpai Unidrdl sz616 szerz&désben lefektetett birdi
flggetlenség elvébe (itkdzhet-e a magyarorszagi birdsagi einokok kinevezése, illetve a birdk jutalmazasa.

e Egy bird elmondta az Amnesty Internationalnek, hogy ellene fegyelmi eljaras indult, amely végiil irasbeli
figyelmeztetéssel zarult. A figyelmeztetést azért kapta, mert az aprdébb hibat ténylegesen elkdvetd
birdsagi titkar id6kozben tavozott a birdsagrol, valakit pedig felelGsségre akartak vonni. A biré gy érezte,
hogy ez az eljaras valakinek a személyes bosszuja volt vele szemben.

e Akadt egy masik bird is a megkérdezettek kérében, aki ellen fegyelmi eljaras indult tobb okbdl is. A
szolgalati birésag végul ugy dontott, hogy ezek kozil az okok koziil csak az egyik allja meg a helyét,
amiért csak a fegyelmi vétség tényét allapitottak meg, de egyéb joghatrany nem érte. A bird ugy véli, a
fegyelmi eljaras azért indult, mert nem maradt cséndben, nem kdvette a “maradj cséndben és 6riilj a
birdi fizetésednek” szabalyt, és birdsagaval kapcsolatos problémdkat fogalmazott meg.

127 Para 18., Alapelvek

128 Para 19., Alapelvek

129 Para. 98, 2009 lIL Specialis Jelentéstevé Jelentése
130 Para. 66-71. ET Ajanlas a Birdkrol
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e AHilbert Edittel, 3! kordbbi térvényszéki elndk és jelenlegi OBT taggal szemben inditott eljaras is feljott
példaként az interjuk soran, aki ellen allitolag azért indult fegyelmi, hogy megakadalyozzak az OBT
kuldottértekezletre vald bekerilését.132

A birak emlitettek olyan eseteket is, amikor csak fenyeget&ztek fegyelmi eljaras meginditasaval:

e Egyszemélyes ,rapport” soran az 6sszes torvényszéki vezetd el6tt mondtdk az egyik kutatasban
résztvevd birdnak, hogy ,bdrkinek a munkdjaban lehet hibdt taldlni”. Ez egyértelmuen fegyelmi eljaras
kilatasba helyezése volt, ami végil nem kovetkezett be. A rapport a biré elmondasa alapjan a birdi
tandacsbeli tevékenységével volt dsszefliggésben.

e Egy masik biré egy nagyvarosban dolgozo kollégajanak allitolag ott kellett hagynia a munkahelyét a
fegyelmi eljarassal vald fenyegetés miatt. Az Amnesty International forrasa szerint az eljarast a széban
forgo birdval szemben egy civil szervezetben végzett tevékenysége miatt, nem pedig a bird altal
elkoévetett vétkes magatartds miatt inditottak volna meg.

o

@ FICSOR GABRIELLA BiRO ESETE

Ficsor Gabriella bird a Debreceni itél&tablan dolgozik, és bar nem indult ellene fegyelmi eljaras, tobb kollégaja
is biztos volt az ellenkez&jében, amikor napvilagot latott a birdi fliggetlenségrél sz616 MABIE cikke. Mar 2012-
ben is irt nyilt leveleket a bird kar részére a birak kotelez6 nyugdijaztatasardl, amit kovetSen az elnoke harom
kiilonbo6z6 alkalommal is figyelmeztette, hogy fegyelmi eljaras indulhat ellene, de ez végil nem kovetkezett
be. Amikor az Amnesty International megkérdezte, hogy tart-e valamit6l, akkor ezt valaszolta: “mitél kellene
félnem?”

3.3.2 AZ UGYELOSZTAS MINT ELNYOMO ESZKOZ

A megkérdezettek egy része szerint az ligyelosztast is a birakkal szembeni elnyomas eszk6zeként hasznaltak vagy
hasznalhatjak.

kevés ideje lesz ellendllni”, vagy hirtelen kideril, hogy elkdvetett egy hibat és jon egy fegyelmi eljaras, vagy egy
rossz teljesitményértékelés.

Egy volt biréd emlékszik, hogy az ligyelosztds a megtorlas klasszikus eszkdze volt, amivel a birdkat ,tonkre lehetett
tenni” példaul ugy, hogy siirg6s tigyeket kaptak Ujra meg Ujra. Ugyanez a biré allitja, hogy nagyon sok siirgés
lgyet kapott a teljesitményértékelése el6tt.

o

@ KEVICZKI ISTVAN BiRO ESETE

Keviczki Istvan blintetéugyekkel foglalkozo biré volt a Févarosi Torvényszéken, 2018-ban tavozott. Azt mondta
az Amnesty Internationalnek, hogy ellene is a megtorlas eszkdzeként alkalmaztdk az ligyelosztast: az azt
kovetd napon, hogy élesen kritizalta a kozvetlen felettesét, egy ,giga-ligyet” vagyis egy nagyon nehéz és
bonyolult ligyet kapott, régton nyilvanvaldva valt szamara, hogy miért. Azt mondta, hogy ez az OBT tagokkal is
rendszeresen megesik, és bar 2012 el6tt is volt ra példa, akkor nem volt bevett gyakorlat.

131 https://hvg.hu/itthon/20180108_kioktattak_elutasitottak_alkotmanybirak_Hando_hilbert
132 Egy biré nem vehet részt az OBT kiildottértekezleten, és igy nem valaszthatd az OBT tagjava sem, ha ellene fegyelmi eljaras van folyamatban.
Tovébba a fegyelmi eljaras hatalya alatt levs biré nem palyazhat birdi vezetdi tisztségre sem, és bonuszban sem részesilhet.
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3.3.3 ROSSZ TELJESITMENYERTEKELESEK ES EGYEB
KOVETKEZMENYEK

MIT KELL TUDNI AZ ERTEKELESEKROL?

A birak teljesitményét az els6 hatarozott ideji kinevezést kovetéen harom év mulva értékelik.

e Ha harom év mulva alkalmasnak talaljak 6ket, akkor hatarozatlan idej(i kinevezést kapnak, és
;__::i::’.::f',. el6szor ismét 3 év mulva, majd utana nyolc évente kertl sor az értékelésuikre. 133
- !’." ""‘ - Egy Eurdpa Tandcs altal kiadott ajanlas szerint a birdi értékelési rendszereknek ,,objektiv
kritériumokon kell alapulniuk. Az eljarasnak lehetévé kell tennie a birak szamdra, hogy sajat
tevékenységeikrdl és e tevékenységek értekelésérdl kifejthessék a véleményiiket, valamint fiiggetlen hatosdg
vagy birésdg elétt megtdmadhassdk az értékeléseket.”13* Az Eurdpai Birak Egyeztetd Tanacsa (Consultative
Council of European Judges, CCJE) szerint ,,objektiv szabdlyokra nem csak a politikai befolyds kizdrdsa
érdekében van sziikség, hanem mds okokbdl is, példdul a favoritizmus, a konzervativizmus és az uram-bdatyam
viszony elkeriilése érdekében, amely akkor dll fenn, ha a kinevezéseket / értékeléseket személyes ajdnldsok
alapjdan vagy nem strukturdlt modon végzik. Ezen objektiv szabdlyoknak az érdemeket kell figyelembe venniiik,

tekintetbe véve a képesitést, az integritdst, a képességeket és a hatékonysdgot”.13>
A legtobb biré nem tudott olyan esetrél, hogy valakit a rendes értékelése soran nyomas ala helyeztek volna.

Ugyanakkor vannak birak, akik ugy vélik, hogy az értékeléseket az aktiv vagy ,renitens” birakkal szemben
megtorlo eszkozként hasznalhatjak, és igen veszélyes visszaélésekre ad lehetGséget a rendszer. Egy birdnak sem
hianyzik egy rossz teljesitményértékelés vagy egy rendkiviili értékelés. Az egyik bird kollégdja egyszer azzal
érvelt, hogy ,én ezt [a tiltakozo levelet] nem irom ald, mert most jén az értékelésem”.

A birdk tartanak a rendkivili értékelésektdl, 136 de attdl is, hogy egyaltalan objektiv lesz-e a rendes
teljesitményértékelésiik.

Egy megkérdezett bird esetében a birdsagi elndk szandékosan olyan vizsgalét jelolt ki a szamara, akivel korabban
konfliktusa volt. Ez a bird azt dllitotta, hogy ez azért tortént, mert ,nagy a szaja”, és aktiv szerepet vallalt a biréi
tanacsban.

3.3.4 PENZUGYI KOVETKEZMENYEK

Bizonyos pénziigyi jutalmakrél nem a jogszabalyok, hanem a birdsagi vezet6k dontenek. Egy bird elmondta, hogy
egy kollégdja azon aggddott, hogy a birdsagi elnok megtorlasként esetleg visszavonja a nyelvvizsgapotlékat vagy
egyéb bonuszat.

Egy masik interjualany elmondasa szerint a birdk azért nem értettek egyet az Orszagos Birdi Tandcs OBH ellenes
aktivista magatartdsaval, mert féltek, hogy emiatt elmarad a birdi kar illetményemelése — ez egy komoly
fenyegetés volt a szemiikben, amelyre az OBH szamos féorumon ra is erGsitett.

Felmerdiilt egy olyan példa is, amikor egy ,renitens” birdi tanacstag, aki egyben kollégiumvezetd is volt, nulla
forint évvégi bonuszt kapott, mikozben egy masik kollégium vezetdje szép 0sszeggel lett gazdagabb.

3.3.5 A KEPZEST ERINTO KOVETKEZMENYEK

Néhany biré emlitette, hogy kikeriilhetnek a birésagi fogalmazok képzésébdl, vagy rakerilhetnek egy olyan
feketelistara, ahonnan senki nem mehet tovabbképzésekre vagy konferenciakra.

Onnantdl kezdve, hogy az egyik megkérdezett bird korabban egy 6sszbirdi értekezleten erGsen tdmogatta egy
,renitens” bird kollégdjat, tobbet mar nem fogadtak el az OBH képzéseire beadott jelentkezéseit.137 Miutan

133 Bjt. 68. §

134 Para. 58, ET Ajanlas a Birdkrol

135 Para. 31, CCJE Opinion No. 17 on the evaluation of judges’ work, the quality of justice and respect for judicial independence
https://rm.coe.int/09000016807481ea#_ftn66

136 Két rendes értékelési eljaras kozott a komoly szakmai hibdk az ugynevezett soron kivili értékelések soran vizsgalhatdk ki. Bjt. 69. §
137 Példaul ez az interjualany szeretett volna kiilféldi tanulmdanyutra menni specidlis jogi szaktudas szerzése céljabdl, de amikor pénzigyi
tamogatast kért, elutasitottak.
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semmi mas nem valtozott, és még az 6sszbirdi értekezlet el6tt harom héttel is sikeresen jelentkezett, csak arra
tudott kovetkeztetni, hogy a felszdlaldsa valtoztatta meg a helyzetet.

Két masik megkérdezett bird is hasonlé tapasztalatokrol szamolt be: az OBH szamos kiilfoldi tréningrél dont, de
6ket soha nem valasztjak ki. EgyikSjuknek informalisan még azt is elmondtak, felesleges prébalkoznia. Szinte
mindig ugyanazok mennek a képzésekre.

Allitélag a FSvarosi Torvényszék birai mar a jogi szakvizsga vizsgabizottsagaba sem keriilhetnek be.

Volt egy id6szak, amikor az egyik interjualany azért nem vehetett részt az EJSZH38 k6zponti képzési
programjaban, mert ismerten kritikus gondolkodasu volt.

3.3.6 A CSALADTAGOK ELLENI KOVETKEZMENYEK

Egy biré elmondasa szerint vannak birak, akiknek a csaladtagjai igazsagligyi alkalmazottak, igy inkabb nem
nyilvanitanak véleményt, mert tartanak a csaladtagjaikat éré esetleges hatranyoktdl.

Egy konkrét interjdalany esetében a bird hazastarsa azért esett el egy lzleti ajanlattdl, mert a birdé neve
megjelent a médidban, amikor a kozponti birdi igazgatas ellen szélalt fel.

3.4 MEGALAPOZOTTAK EZEK A FELELMEK?
VALOBAN VANNAK
HATRANYOS
KOVETKEZMENYEK?

Az egyik biré elmonddasa szerint a megtorlasok nem nyiltan, hanem inkdbb leplezve térténnek. Példaul lehet,
hogy a tovabbképzés megtagadasaban jelenik meg, de természetesen semmi sem bizonyithatd.

Sok esetben nem is torténik semmi. Az Amnesty International altal megkérdezett egyik bird példaul
rendszeresen elmondja a (felsébb birdsagon dolgozd) elndknek, hogy mit gondol annak rendszerben bet6ltott
szerepérdl, és hogy ezzel 6 nem tud személy szerint azonosulni. Ugyanakkor ezt kvetGen is rendre kap
megbizasokat, ami azt jelzi, hogy tiszteletben tartja 6t a vezetGség.

Vannak példak arra, hogy kritikus véleménynek nyiltan hangot adnak a birdk, mint ahogyan az ,elég
emlékezetes” 0sszbirdi értekezleten is tortént. Ekkor sokan kifejezték egyet nem értésiiket egy biintetdé
kollégiumi vezetGi palyazattal kapcsolatban, és kdvetelték, hogy a szakmai szempontokat tartsak tiszteletben. A
forrds szerint az 6sszbirdi értekezleten felszélalokat nem érte a késébbiekben hatrany.

Egy interjualany feltette a kérdést: “mi térténne, ha a birdi tandcs tagjai tébbet tennének? Semmi. Nézze csak
meg, hogy mi tértént az esetiikben: semmi sem tértént.” Ha a birdi tandcs nem hagy jéva valamit, a birdsag
elndkének azonnal jelentenie kell az OBH felé, ami bajba sodorhatja, hiszen minél tobb jelentés van, annal
nyilvanvalébbak a jelei annak, hogy ,,a megye nem miikédik megfeleléen”. Ahhoz, hogy ezt elkeriilje, az elnok
lelil targyalni a birdi tanaccsal, és ha kell, engedményeket tesz, kér, és elfogad jo par dolgot.

138 Eurdpai Jogi Szaktanacsadoi Haldzat
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BIROI TANACSTAG RAPPORTON
Az egyik biro felidézte azt az esetet, amikor a birésag vezet6sége a birdi tanacsbeli aktivitdsa
o™ miatt nyomas ald helyezte, és el akarta érni, hogy mondjon le tanacsi tagsagarol. A
:_:::_':'.5:)_‘. torvényszék elndke leliltette és elmagyarazta neki, hogy miért lenne jobb, ha inkabb mas
S {,': ,_',‘ ' pozicidt toltene be a birédsdgon, amiért tébb pénz is jarna. A bird ezt nem fogadta el. Az
érintett bird a késébbiekben elesett a gépjarm- és benzintamogatastdl is, igy a tanacs
talalkozoira a sajat koltségen utazik. A torvényszék elndke, helyettese, valamint az 6sszes
jarasbirosagi elnok, elnokhelyettes és az 6sszes kollégiumvezetd jelenlétében kérdbre vontak tobbek kozott
azzal kapcsolatban is, hogy hogyan szavazott a birdi tanacsban, errél miért nem tett jelentést nekik, milyenek a
birdi tandacs sajtokapcsolatai stb. Az OBT és OBH kozotti konfliktusrdl alkotott személyes véleményét is meg
akartdk valtoztatni. “Mintha vallatdson lettem volna” — mondta.

3.5 SZOLIDARITAS

Egy bird kiemelte, hogy a birdk nem a kritikatol félnek, hanem a listazastodl, a személyes tamaddsoktodl, a
Facebookon kozzétett sajat magukrol vagy otthonaikrél készult fotok kikertlésétdl viszont igen. Az Amnesty
International kérdése az volt, hogy amikor egy birdt tamadas ér, megvédik-e a tobbiek, vagy egyéb mddon
kifejezik-e a szolidaritasukat?

A megkérdezettek egyetértettek abban, hogy Magyarorszagon nem jellemzd a szolidaritas a birdi karra.
Elforditjak a fejliket, csondben maradnak, és nem foglalkoznak a megtamadott kollégaval, mert ez a bevett
szokas, igy kényelmesebb. Még akkor sem szélalnak meg, ha tényleg egylttéreznek vele.

Volt, aki a szolidaritasrdl igen borulaté véleménnyel volt: , Egyszeriien szanalmas. Mindenki fellélegzik és ortil,
hogy nem 6t vaddsztdk le.”

A légkor sem kedvez a szolidaritasnak, még a legaprdébb esetekben sem. Egy tobb bird altal kedvelt fogalmazdval
tortént, hogy nem nevezték ki birdsagi titkdrnak annak ellenére, hogy automatikusan feljebb kellett volna Iépnie.
A fogalmazo levélben fordult a birdsag vezetGségéhez, hogy indoklast kérjen a déntésrdl, és hogy kérje a
kinevezését. Néhany biro beszélt arrél, hogy tamogatasul alairjak ezt a levelet, de a végén egyetlen egy bird irta
csak ald. Amikor megkérdezte a tobbieket, miért nem tamogattak végiil, ezt a vélaszt kapta: ,,elvennének egy
birdi dllast, és tobb munkat kellene elvégezniink” — azonban ez nem lehetett megalapozott indok a forras szerint.

Paran emlitést tettek a szolidaritds egy elszalasztott lehet&ségérél 2012-bél, amikor az id6ésebb birdkat
kotelez6en nyugdijba kildték.13° Akkor nem reagéltak a birdk, és a tlintetés vagy a tiltakozas egyéb eszkoze fel
sem meriilt, amit utdlag sok biré hibaként értékelt.

Ritka a szolidaritas, de néha azért mégis el6fordul, mint példaul abban az esetben, amikor birdk levélben
fordultak a kdztarsasagi elnokhoz, hogy ne irja ala a kdtelezd nyugdijaztatdsrol sz616 dontést, vagy amikor a
vOrosiszap-pert targyald birdt tdmadtdk, ebben az esetben az dltalunk megkérdezett birak egyike sok kollégajaval
egyltt tamogato levelet kiildott a részére.

A birdk ugy érezték, hogy nagy birésagokon (példaul a Févarosi Torvényszéken) a kollégak jobban Gsszetartanak,
és kidllnak egymasért. Kisebb birésagokon ez nem annyira jellemzd, mert sokkal erésebbek az informalis
Osszefonddasok, és a helyi birdsagi vezet&ktdl vald fliggbség.

Néhanyan rdmutattak, hogy a birdk is csak ugyanabban a tdrsadalomban dolgoznak, mint mindenki mas. Abban a
tarsadalomban, ahol a tarsai nem védik meg azt, aki batran felszélal. Nincsen birdsagi szolidaritas, hiszen
tarsadalmi szolidaritas sincs.

Ezen 3. pontra az Amnesty International 14-16. szamu ajdnldsai vonatkoznak.

139 https://index.hu/belfold/2012/11/06/elkaszaltak_magyarorszagot_a_birak_kenyszernyugdijazasa_miatt/
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MODSZERTAN

Ez a jelentés az Amnesty International altal 2019 novembere és 2020 januarja kdzott végzett kutatason alapul.

Az Amnesty International kutatdsa elsésorban arra 6sszpontositott, hogy a magyar birdk hogyan gondolkodnak a
szervezeti és az egyéni birdi figgetlenség egyes kivalasztott elemeir6l.

A jelentésben bemutatott esetek a birakkal folytatott interjukon alapulnak. Az interjuk lebonyolitasa el6tt az
interjuk témainak és fébb kérdéseinek a feltérképezése céljabdl az Amnesty International konzultalt szakértékkel
és mas birdkkal a magyar igazsagtigyi fuggetlenséget érint6 kérdésekben. Ezek a kovetkezd témak voltak: a
szolgalati feltételek és a hivatali id8, a képesitések, a kivalasztas és a képzés, az értékelések és a fegyelemi
eljarasok, az egyesilési jog és a véleménynyilvanitas szabadsaga, a munkahelyi 1égkor, az igazsagszolgaltatas
fuggetlensége, az itélethozatal és az ligyelosztds.

Az Amnesty International egy kvalitativ kutatast végzett, félig strukturalt interjus médszerrel:
e 14 bird bevonasaval (akik kozul kettd volt bird), akik kézal
e 8 férfi és 6 né volt,
e minden birdsagi szintrdl: jarasbirdsagrol (4), térvényszékrdl (7), itél6tablardl (2), a Kuariardl (1),
e polgari (6), blntetd (7) és kozigazgatasi (1) Ggyszakokbdl,
e Budapestrdl (4) és Budapesten kivilrdl (10).

Az interjualanyok kivalasztasanak kritériuma az volt, hogy legalabb egy évig dolgozzanak biréként egy magyar
birédsagon az uj, 2012-t6l hatalyos igazsagszolgaltatasi rendszerben. Birdi szolgalati idejiik a kdvetkez6k szerint
alakult: ketten 0-5 év, kilencen 6-20 év és harman 21-40 év kozotti szolgalati id6vel rendelkeztek.

Az interjualanyok elérése érdekében az Amnesty International meglévé kapcsolatokat hasznilt, és ezt
kiegészitette a hélabda mddszerrel. Ennélfogva a minta azon birakra korlatozddik, akik nyitottak voltak beszélni
az Amnesty Internationallel, és szandékukban allt a birdi figgetlenséggel kapcsolatos véleményiinket vellink
megosztani.

A megkérdezett birak véleményiket és gondolataikat az igazsagligyi igazgatasi rendszer Handé Tinde OBH-
elndksége alatti mlikodésérdl adtak, aki 2019. november 30-ig volt az OBH Elndke.14° Kovetkezésképpen az
Amnesty International hangsulyozza, hogy ebben a jelentésben nem tud levonni, és nem is von le az uj OBH
Elnok, Senyei Gyorgy Barna tevékenységével kapcsolatos kdvetkeztetéseket.

A jelentés kovetkeztetéseit el6zetesen megosztottuk az Igazsagligyi Minisztériummal, az Orszagos Birdsagi
Hivatallal és az Orszagos Birdi Tanaccsal. Nem kaptunk észrevételeket t6luk.

Néhany a jelentésben szerepl6 birdt névvel, néhanyukat névtelenil hivatkozunk, mindegyikiik tajékozott
beleegyezése birtokaban. DARVASI Szilvia, FICSOR Gabriella és KEVICZKI Istvan interjualanyok hozzajarultak
ahhoz, hogy az Amnesty International a neviiket kdzzé tegye a jelentésben.

Az Amnesty International szeretne kdszonetet mondani a kutatds soran egyuttm(ikddé minden személynek, s
kilon készénetet mondani az interjlalanyoknak.

140 https://www.parlament.hu/egy-kepviselo-
adatai?p_p_id=hu_parlament_cms_pair_portlet_PairProxy_INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&_hu_parlament_cm
s_pair_portlet_PairProxy_INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8_pairAction=/internet/cplsql/ogy_kpv.kepv_adat?p_azon=h069
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EROSODO KONTROLL A MAGYAR BIROSAGOK FELETT

A magyar birdk szerint a birésagok intézményi fliggetlensége sulyosan sériilt.
Bar papiron az igazsagszolgaltatas kilon hatalmi ag, fliggetlenségét tdmaddsok
érték mind a birésdgok kozponti igazgatdsa, mind a tobbi hatalmi ag részérél.

Az Orszagos Birdsagi Hivatal elndkének kezében koncentraléddé hatalom
rendszerszint( problémadkat okoz. Az OBH EIntke és a befolydsa alatt allo
birésagi vezet6k igazgatdsi szempontbdl kdzvetlen és kozvetett nyomast tudnak
gyakorolni a birésagokra.

A megkérdezett birdk altaldnos véleménye volt, hogy egy egyéni bird altaldban
még kozvetlen kiilsé befolyds nélkil tud itélkezni. Ugyanakkor ez a szabadsaga
veszélyben van. Ma a biré integritdsan és erkodlcsi iranyttjén mulik, hogy egy
ember Ugyét partatlan és fliggetlen bird targyalja-e.

Tapinthatoan dermeszt6 légkor uralkodik a birdk kdrében a birdi fliggetlenséget
éré tdmadasok miatt. A kilonb6z6 birdsagokon dolgozd birdk egydntetlien rossz
hangulatrdél szdmoltak be, olyan kdrnyezetrdl, amelyben a legtobb bird nem mer
nyiltan és szabadon beszélni, klikkek formalédtak és bizalmatlansag uralkodik
kozottik. A dermeszt6 légkor miatt a birdk nem mernek felszélalni a sajat
véleményiik megvédéséért, amely azt eredményezi, hogy a birdk koézti, illetve a
birak és mas jogdsz szakmak kozo6tti szolidaritasnak csak gyenge jelei
tapasztalhatdak.

Az lgyelosztdsi rendszer nagy mozgdasteret enged az ligyelosztast végzének
abban, hogy melyik birdéra szignalja az ligyet. A megkérdezett birdk egy olyan
rendszert tartak fel az Amnesty Internationalnek, amely komolyan veszélyezteti
a tisztességes eljarashoz valé jog érvényeslilését Magyarorszagon.

A jelentés megoldasokat javasol a birdi fliggetlenség megerGsitése és a
tisztességes eljarashoz valé jog védelme érdekében.
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