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A Centre for Peace Studies

www.cms.hr/en

A Centre for Peace Studies, a zagrabi Human Rights House civil szervezet tagja. Az 1996-ban létrehozott Kézpont a
Nyugat-Szlavoniaban végzett kozvetlen béketeremtd tevékenységek kiilonboz6 formaibol nétt ki. Nagy tapasztalattal
rendelkezik a kozpolitikak és azok idegengytiloletre, fajgytiloletre, etnikai kirekesztésre és emberi biztonsagra gyakorolt
hatasanak tanulmanyozasaban, és kiemelt figyelmet fordit arra, hogy az egyének és a csoportok képesek legyenek helyi
(és tagabb) kozosségeikben a béketeremtésre. Ennek érdekében az oktatdson keresztiil megvalosul6 tarsadalmi véltozas
elve alapjan 0sztonzi a parbeszédet, és tiamogatja az er6szakmentességet.

Helsinki Foundation for Human Rights (Lengyelorszag)

www.hfhr.pl/en

Az 1989 6ta létez6 Alapitvany Lengyelorszagban és kiilfoldon is tamogatja a szabadsag és az emberi jogok tiszteletén
alapul6 kultura kialakitasat. Oktatasi és jogi programokat szervez, valamint megrendezi a Watch Docs nemzetkozi
emberi jogi filmfesztivalt. Jogi programja keretében az Alapitvany figyelemmel kiséri a jogalkotasi folyamatot
Lengyelorszag igazsagiigyi rendszerében, tovabba intenziv jogi beavatkozo tevékenységet folytat, és stratégiailag fontos
perekben vesz részt.

Tarsasag a Szabadsagjogokeért

www.tasz.hu/en

A Térsasdg a Szabadsagjogokért emberi jogi jogvédé civil szervezet. 1994-es megalakuldsa 6ta azért dolgozik, hogy
Magyarorszagon barki megismerhesse alapveté emberi jogait, és érvényesithesse azokat a hatalom indokolatlan
beavatkozasaival és mulasztasaival szemben. Ennek érdekében nyomon koveti a jogalkotast és jogfejlesztd
tevékenységet végez, stratégiailag fontos perekben képviseletet és évi tobb mint kétezer tigyben jogsegélyt nyujt,
képzéseket tart és média kampanyokkal mozgdsitja a nyilvanossagot.

Magyar Helsinki Bizottsag
www.helsinki.hu/en

Az 1989-ben alapitott Bizottsag olyan megfigyeld tevékenységet végzo szervezet, amely jogi és érdekképviseleti eszkozokkel
védelmezi az emberi méltosagot és a jogallamisagot. Munkaja kozéppontjaban a jogallamisag védelme, a menekiiltek
jogainak védelme, a rendfenntarto szervek tevékenységének megfigyelése és a fogvatartottak jogainak védelme 4ll.



Yucom - Jogaszok Bizottsaga az Emberi Jogokért

en.yucom.org.rs

Yucom - Jogaszok Bizottsaga az Emberi Jogokért, a belgradi Human Rights House civil szervezet tagja. A Bizottsag —
amely egy 1997-ben alapitott, jogi szakért6kbol allé szakértéi, onkéntes civil szervezet — a jogallamisag eldmozditasaval és
tamogatasaval, az emberi jogok védelmével, figyelemfelhivassal, polgari kezdeményezések kidolgozasaval és iranyitasaval,
valamint jogi segitségnyujtassal foglalkozik az emberi jogi jogsértések aldozatai szamara.

A zagrabi Human Rights House

www.kucaljudskihprava.hr/en

A Hazat 2008-ban alapitotta hat civil szervezet, melyek kozos célja az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok védelme
és elémozditasa volt. Az Emberi Jogok Haza az emberi jogok és az alapvet6 szabadsagok védelmében, eldmozditasaban,
fejlesztésében és tamogatasaban kutatasokon, megfigyeléseken, érdekképviseleti és oktatasi tevékenységen keresztiil veszt
részt, az emberi jogok védelmérdl szold nemzetkozi és regiondlis egyezményekkel 6sszhangban. Az Emberi Jogok Haza
2012 6ta az emberi jogok védelmével és eldmozditasaval kapcsolatos tarsadalmi fejlédés tudaskozpontjaként miikodik.

Human Rights House Foundation (HRHF)

www.humanrightshouse.org

A HRHEF részt vett a jelentés koordinalasaban és elkészitésében, valamint adomanyozoinak koszonhet6en finanszirozta

a jelentés elkészitését. A HRHF védelmet és tamogatast nyujt az emberi jogi jogvédSknek és szervezeteiknek.

Ennek érdekében a HRHF az Emberi Jogok Hazaiban kozos helyet biztosit a szervezeteknek, a Hazakat pedig egy
nemzetkozi halozatban egyesiti. A HRHF a partnerszervezeteivel egyiitt tiamogatja a gyiilekezés, az egyesiilés és a
véleménynyilvanitas szabadsagat, valamint az emberi jogi jogvédSként valé tevékenykedés jogat, annak biztositasa
érdekében, hogy az egyének és a szervezetek szabadon és nyiltan dolgozhassanak az emberi jogok belf6ldi és nemzetkozi
védelmén és elémozditdsan. Ma 12 orszagban, 15 Emberi Jogok Hazaban dolgoznak egytitt fiiggetlen emberi jog
szervezetek. A hdzak Kelet- és Nyugat-Eur6paban, a Kaukdzusban és a Balkanon talalhatok. A HRHF kézpontja Osléban
talalhato, ezenkiviil Genfben is van egy iroddja, Briisszelben és Tbilisziben pedig egy-egy képviselete
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A demokracia meggyengitésére iranyuld illiberalis tevékenységekkel szembeni kiizdelem

A demokracia meggyengitésére
iranyulo illiberalis tevekenységekkel
szembeni kuzdelem

Az elmult években tobb kontinens
szamos Uj demokracidjaban valosagos
jarvanyként terjednek a civil tarsadalmat
sUjto torvények. Az a céljuk, hogy
megnehezitsék a kormanyzattdl fiiggetlen
allampolgari aktivitast. A korlatozas
divatja a Kremlben megtervezett modellek
alapjan terjed a nemzetkozi szintéren.
Biintetik a civil kezdeményezések globalis
halozatépitését, a nonprofit aktivizmus
nemzetkdzi tamogatasat, példaul

azzal, hogy az érintetteket ,kiilfoldi
igynokoknek” mindsitik.

Haraszti Miklds el6szava

Az illiberélisoknak joé okuk van a
civil-ellenes hadjaratra. Ugyanis a civil
aktivizmus all a legkozelebb ahhoz az
Gsenergiahoz, amely kitolti a demokratikus
tarsadalmak szabadsagat, s ha kell, meg is
Ujitja magat a szabadsagot. Az allampolgari
szervez$dés a gyokere és a gyiimolcse

is a demokracianak. Ha azt latjuk, hogy
ezeket a tevékenységeket szandékosan
akadalyozzdk, cinikusan megragalmazzak,
s6t blincselekménnyé nyilvanitjak, az
valdjaban annak megel3zésére irdnyul,
hogy az adott szervezetek megszolitsak a

»watchdog”, azaz dllamhatalmat
ellen6rz6 szervezeteket el kell
hallgattatni, hogy az illiberalis
atalakitds folytatddhasson. Példaul: az
atlathatosag felszamolasa a kozpénzek
felhasznalasaval kapcsolatban; a
hatalmi agak alarendelése a végrehajtd
hatalmi agnak; a szakmai autondémiak
szisztematikus ellehetetlenitése; az
igazsagszolgaltatds dramvonalasitdsa; a
szabad gyiilekezéshez és egyesiiléshez
vald jog, valamint a média
pluralizmusanak megnyirbalasa.

E korlatozé
rendelkezések
terjedése
egyértelmd

jele annak,
hogy a nemrég
kivivott liberalis
alkotmanyossag

,valtozast csak a tovabbra is haboritatlanul letezd,
globalis gybkerekodl is taplalkozo tarsadalmi
eroktdl, azaz a dinamikusan valtozekony civil
tarsadalomtol remélhetink.”

Javaslom, hogy
értsiik sz6 szerint
az illiberélisok
dithkifejezéseit

a fuggetlen civil
tarsadalom ellen.
Amikor kiilfoldi
igynokoknek

illiberalis vagy

egyenesen autoriter kormanyzassa
degradalodik. Mindez nem pusztan
melléktermék: a nemhivatalos civil
egyesiilésekkel szembeni fellépés az
illiberalis rendszerek ,,hazirendjének”
egyik alapveté ,tisztasagi eléirasa’
Az illiberdlisok célja, hogy a
demokraciat egy egyiittmikodésre

és versenyre épiild, sokszereplds
vallalkozasbol olyan jatszma kirakatava
alakitsdk at, amelyben a gy6ztes
hatarozza meg a szabalyokat.

tarsadalmat, s ellenérzést gyakoroljanak

a kormanyzat felett. Nem szabad
elfeledniink, hogy fiiggetlennek kell
maradniuk ahhoz, hogy elvégezhessék ezt
a két 6 kozéleti feladatukat.

Mivel a hatalom populista kisajatitasat
»demokratikusan” igazoljék (,,hiszen
vannak nélunk valasztdsok”), a
nyilvanossag szamara nem azonnal
egyértelmi, milyen fontosak a civil
tarsadalom elleni tdimadasok az
illiberalis eredmény eléréséhez. A

bélyegzik a civil
szervezeteket, nem pusztan jol hangzé
nacionalista jelszavakat keresnek
ahhoz, hogy ellenstlyozzdk a kritikat.
Az illiberalisok tényleg azt szeretnék
elérni, hogy a polgarok a kormanyzatot
ne pusztan a nemzet ideiglenes és
részleges képviseletének tekintsék,
hanem azonositsak a nemzettel, viszont
a fiiggetlen aktivizmust a nemzettdl
idegen, s6t egyenesen ellenséges
tevékenységnek tekintsék.

6 A beteg demokracidkkal szembeni ellendllas Eurdpaban



A demokracia meggyengitésére iranyuld illiberdlis tevékenységekkel szembeni klizdelem

Cselekedjiink tehat ennek megfelelGen.

A civil er6, a nemkormanyzati
allampolgari szervezetek — akarcsak a
plurdlis média - a tarsadalmi szabadsag
védelmének végvarai. Sajnos az illiberalis
rendszerekben a hagyoményos politikai
folyamatok mar nem képesek korrigalni

a verseny szisztematikus torzitasat, mar
nem tudjak Gjra miikddésbe hozni a fékek
és ellensulyok megbénitott rendszerét.
Ennek az az oka, hogy éppen ezeket a
demokratikus garanciakat haszndltak fel a
populista illiberalisok és 6nkényuralkodok,
hogy megszerezzék a hatalmat, s aztdn
kiiktassak az abszolut hatalommal
szemben beépitett akadalyokat.

Honnan lehet segitségre szamitani, ha

a gazdasagot csaladi hiibérbirtokks,

a politikai partokat parlamenti
toltelékanyaggd, a médiat pedig az elére
eldontott valasztasok puszta diszitd
elemévé alakitottak? Valtozast csak a
tovabbra is héboritatlanul mikodé,
globalis gySkerekbdl is taplalkozd
tarsadalmi er6ktél, azaz a dinamikusan
valtozékony civil tarsadalomtdl és annak
mindinkébb az interneten alapul6
kommunikécios stratégiditdl remélhetiink.

Fontos megjegyezni, hogy a civil
tarsadalom szabadsaga és a szabad média
ma mar szinte egyazon tigynek tekinthetd,
hiszen az egyetemes informacids
osszekapcsolodas mar az életlink részévé
valt. Meg lehet-e mondani, hogy mi
bosszantja jobban az illiberalisokat:

a watchdog tevékenységet végzé civil
szervezetek tényfeltard tevékenysége

vagy a kommunikacidjuk, amellyel
megallapitasaikat ténylegesen eljuttatjak

a polgarokhoz, annak ellenére, hogy az
uralmon levSk az 6sszes hagyomanyos
médiumot elfoglaltak? Az orosz Alekszej
Navalnij vagy a magyar Gulyas Marton
civil tevékenységiik részeként gyakorlatilag
ujra feltalaltak a kozszolgalati médiat,
megvilagitva egy lehetséges utat a
megujult, poszt-illiberdlis demokracia felé.

Az illiberélisok egyik legfébb fegyvere

a ,beliigyekre” valo hivatkozas, azaz a
szuverenitas fogalmanak felhasznaldsa,
hogy a globalis fejlemények kezelését
bels6 rendészeti kérdéssé fokozzak vissza.
Gondolok itt azokra a torvényekre,
amelyek a globdlis internet ,,haziasitasara”
vagy egyszerten csak a novekvo
savszélesség korlatozasara iranyulnak.

Az illiberalis rendszerek két szintéren
folytatnak csatat a civil torekvések
nemzetkozi egyestilése ellen. Paradox
modon az egyik terepiiket éppen

a kormanykozi szervezetek és
nemzetkozi jogintézmények jelentik.
Ezeken a férumokon az illiberalis
rendszerek nagyszertien dssze tudnak
fogni a tobbi olyan kormannyal,

amelyek szintén a pokolba kivanjak

az internacionalizmust. Azonban a
nemzetkoziség elleni belsé mobilizaciora
hasznalt jelszavaik meghazudtoljak

az egyébként magasztos érveiket.
Belfoldon az illiberélis vezetSk egyszert
nacionalista populistak. Tudoméanyuk
abban all, hogy felfokozzak és fegyverré
kovécsoljédk az olyan 6si érzelmek
rombolderejét, mint az etnikai vagy vallasi
kizarolagossag és az idegengytilolet.

Ezért a polgari szabadsag egyetlen
nemzetkdzi timogatdjanak sem szabad
elfelednie, hogy mi forog itt kockan: az
egyetemes emberi jogok sorsa és végs6
soron a béke garancidi. Immanuel Kant, a
Konigsbergben (a mai Kalinyingradban)
elvonultan él6 18. szazadi filozéfus
gondolatai ma taldlébbak, mint valaha.
Az 6 ,,6rok békére” vonatkoz6 harmas
feltételrendszere szerint ahhoz, hogy

a vilagmérett béke megvaldsuljon,
sziikséges, de nem elegend6, ha

minden orszdgban demokracia van.

E cél eléréséhez még a demokracidk
nemzetkozi szévetsége sem elegendd.
Kant szerint a béke végs6 garancigja

az egyes emberi jogok nemzetkozi
kikényszerithetdségében rejlik.

Ma szemiink lattara épiil az Gj berlini
fal: a , kilfoldi iigynok” témajat variald
civilellenes szabalyrend. Ezuttal a
elvalaszt6 elemek beton és acél helyett
jogszabalyokbdl épiilnek. Funkcidjuk
azonban ugyanaz: felszamolni az
emberi jogok oszthatatlansagat, melyet
a nemzetkozi kozosség a I1. vilaghabora
utan nyilvanitott ki, mégpedig éppen a
vilaghabort legfébb tanulsagaként.

Remélem, hogy az itt olvashatd

jelentés segitségével magabiztosabban
képviselhetjitk majd a civil tarsadalom
létcéljat: a szabadsagon alapuld békét,
belfoldon és az orszagok kozott egyarant.
Azt is remélem tovabb4, hogy itthon

és a vilagban is tudatosabban fogunk
szembeszallni a demokraciat meghamisito
illiberalis merényletekkel.

M Hzsrdn
Haraszti Miklés

Haraszti Miklos magyar ir6, tandr és
emberi jogi aktivista. Jelenleg az ENSZ
emberi jogok fehéroroszorszagi helyzetével
foglalkozé kiilonleges megbizottja.

Foté: Central European University/Kozép-
eurdpai Egyetem
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Hagyomanyos értékek és illiberalis trendek

Hagyomanyos ertekek
és illiberalis trendek

A demokraciat megbetegité politikai toérekvések

Olyan vilagban szeretnénk élni, ahol
az emberek és a szervezetek nyiltan és
szabadon munkalkodhatnak az emberi
jogok belfoldi és kiilfoldi védelméért és
elémozditasaért.

Az 1990-es években (a ,remény
évtizedében”) a civil szervezetek és az
emberi jogi jogvéddk egyre nagyobb
teret hoditottak. Ezt szdmos orszag
tamogatta. Ezek az orszagok az emberi
jogokkal foglalkozé részlegeket hoztak
létre a kiiliigyminisztériumaikon beliil,
kiilpolitikdjukat pedig az emberi jogok
és a civil tarsadalom tdmogatasat szem
el6tt tartva alakitottak.

Az utdbbi par évben tobb olyan
orszagban is egyre gyakrabban
fordult el§ a gytilekezési és az
egyesiilési szabadsag szisztematikus
megsértése, ahol a Human Rights
House egységei mikodnek, ami végiil
az emberi jogi civil szervezeteket
sujto ,altalanos razzidhoz”

(»global crackdown”) vezetett.!

Az emberi jogi jogvédSk munkajat
egyre tobb orszagban hatraltatja, hogy
egyre inkabb védekezniiik kell az olyan
retorziokkal szemben, mint a szébeli
vagy fizikai timadasok, a megfigyelés,
a fenyegetések és a rdgalomhadjaratok.

Az emberi jogi jogvédékkel szembeni
intézkedések — amelyek az aktivistak
tarsadalomban betoltott szerepének a
korlatozasara iranyulnak — kéz a kézben
jarnak az un. ,hagyomanyos értékeket”™
és az ,illiberalis demokracidkat”
tamogato intézkedésekkel.

A ,hagyomanyos értékeket” és illiberalis
demokratikus értékeket hirdetd
illiberalis kormanyok val6jaban sajat
kulturalis normaikat és sajatossagaikat
kivanjék a nemzetkozi jog és standardok
folé emelni, ezaltal aldasva az egyetemes
emberi jogok elvét. Ez a politika nem
illiberalis, de megbetegiti a demokraciat.

Egy beteg demokracia - hasonléan

a ,,hagyomanyos értékek” elve

mentén mikodo orszdgokhoz - olyan
orszag, amelyben az allami vagy

nem allami szereplSk sajat érdekeik
megvédése céljabol képesek elfojtani
az eltérd véleményeket. Az alapvet
szabadsagok gyakorlasara vonatkozoan
bevezetett korlatozasok célja, hogy
elhallgattassa azokat, akik kritikat
fogalmaznak meg a hatosagokkal
szemben amiatt, hogy egyes, emberi
jogokat érint6 intézkedések a népesség
bizonyos csoportjait korlatozzak a
joggyakorlasban. Ezenkiviil igyekeznek
elhallgattatni azokat is, akik az emberi

jogi kotelezettségekkel ellentétes dllami
intézkedések megvaltoztatasat kérik,
valamint igyekeznek megfosztani a
legitimitasuktol azokat, akik kiilfoldon
vagy nemzetkozi intézményekben
(ideértve az Emberi Jogok Eurdpai
Birdsagat is) felhivjak a figyelmet az
emberi jogi jogsértésekre.

Ezek az dllamok azzal vadoljék az
emberi jogi jogvéddket, hogy a nemzeti
érdekek ellen dolgoznak. Az illiberélis
korményok igyekeznek az emberi jogi
jogvédoket elszigetelni a tarsadalom
tobbi részétél. A tarsadalmon beliili
stigmatizacio azt is megneheziti az
érintett szervezetek szamara, hogy Uj
szakképzett munkaer6t toborozzanak,
vagy hogy szakértéket vonjanak be

az emberi jogi szervezetekkel valo
egyuttmikodés érdekében.

A széban forgé 4llamok azonban a
kevésbé kritikus civil szervezeteket
Osztonzik és — allami pénzek
felhasznalasaval is — tamogatjak.

Ez aldassa a fiiggetlen civil
szervezetek alapvetd munkdjat, és
egyuttal torvényesiti a korményzat
altal 1étrehozott és a kormanyzati
politikat tamogat6 civil szervezetek
(a tovabbiakban: a kormanyzat altal
iranyitott civil szervezetek) munkajat.

1 Ez a kifejezés (,,global crackdown”) a kivetkezd cikkben szerepelt el6szor: ,,Human rights groups face global crackdown ‘not seen in a generation,” The Guardian, 2015. augusztus 26.
2 A ,hagyoményos értékek” fogalmét az Oroszorszagi Foderacié vezette be 2009-ben az ENSZ Emberi Jogi Tanécsaban, és egyes eurdpai allamok arra kezdtek hivatkozni, hogy az 6 demokrécidjuk nem koveti a

demokricia ,,nyugati” modelljét.

8 A beteg demokracidkkal szembeni ellendllas Eurdpaban



A politikai vezeték — példaul a
kormany tagjai és az orszaggytilési
képvisel6k — sajat szervezeteket
hoznak létre, melyeket olykor azzal
parhuzamosan iranyitanak, hogy
politikai vezetd szerepet toltenek
be a tarsadalomban. Id6vel a
kormanyzat altal iranyitott civil
szervezetek kertilnek elénybe.
Ezeket a szervezeteket tovabba
nemzetkozi férumokra is elkildik,
hogy terjesszék a nézeteiket.

Az utébbi években a horvat, a

magyar, a lengyel és a szerb emberi
jogi civil szervezetek kell§ térrel
rendelkeztek az emberi jogok
altalanos eldmozditdsahoz, és olyan
orszagokban mtikodhettek, amelyekben
épp kiépiiléfélben voltak az emberi
jogok védelmét szolgald rendszerek,

a jogéallamisag keretei, valamint a
fékek és az ellensulyok rendszere. Ez
azonban az e jelentésben bemutatottak
szerint nemrégiben hirtelen
megvaltozott. A Magyarorszagon és
Lengyelorszagban kiépiilt rendszerek
alapjan tobb évig azt hihettiik, hogy
sikertilt novelni azon orszagok szamat,
amelyekben szabadon és nyiltan
tamogathatjuk az emberi jogokat.

Ehelyett a demokratikus atalakulas
eurdpai modelljeit megtestesité orszagok
az utdbbi idében egyre nagyobb fejtorést
okoztak Eurépanak:

o Az ENSZ és az Eurdpa Tandcs
minden fiiggetlen emberi
jogi szerve és mechanizmusa
aggodalmat fejezte ki, miutan
megbiztak éket Lengyelorszag és
Magyarorszag vizsgalataval. Ez a
jelentés az emlitett szervek tobb
megallapitasara is hivatkozik.

Hagyomanyos értékek és illiberalis trendek

o 2016 februarjaban a jogallamisagi
keretnek (,,Rule of Law
Framework”) megfeleléen az
Eurépai Bizottsag parbeszédet
kezdett Lengyelorszaggal, amelynek
eredményeként egy véleményt
fogadtak el. A Bizottsag ezt
kovetSen két ajanlast fogadott el az
alkotmanybirésaggal kapcsolatban,
amelyekben megéllapitotta, hogy
»Lengyelorszagban a jogallamisag
rendszerszint(i fenyegetés alatt all”.

o Az Eurdpai Parlament tobb
allasfoglalast is elfogadott a
magyarorszagi és a lengyelorszagi
helyzettel kapcsolatban.

Mind a lengyel, mind a magyar
hatésagok modszeresen figyelmen kiviil
hagytak és elutasitottak a kiils6 szervek
megallapitasait, mondvan, hogy azok
politikailag motivéltak, részrehajléak
és a beliigyekbe val6 beavatkozasra
irdnyul6 kisérletek. Igy elutasitottak

a jogalkotdssal kapcsolatban Eurdpa
legelismertebb fiiggetlen szakértdi
testiiletének, az Europa Tanacs Jog a
Demokracidért Eurdpai Bizottsaganak
(amely Velencei Bizottsag néven is
ismert) megallapitasait is.?

Az ezen orszagokban hatalmon 1év6
kormanyok — mint minden illiberalis
kormany - a vélasztasokon szerezték
meg a tobbséget. Vélasztasi gydzelmiik
gyakran alapult a marginalizalt
csoportok és a kisebbségek elleni
gytlolkods kampanyokon, valamint

a fokozottabb jolét, a jobb szocialis

ellatasok, illetve a magasabb nyugdijak és

életszinvonal igéretén. Azt allitjak, hogy
miéta hatalmon vannak, ,,az emberek
jobban élnek”. Ezenkiviil azt is allitjak,
hogy a valasztasokon elért tobbség
biztositja politikajuk legitimitdsat,
valamint arra hivatkoznak, hogy az

3 »Poland’s Kaczynski calls EU democracy inquiry ‘an absolute comedy’” Reuters, 2016. december 22.
»Despite Venice Commission review, Hungary passes foreign-funded NGO law;” International Justice Resource Center, 2017. junius 13.

emberek ezeket az intézkedéseket kérték.
Céljaik érvényesitése érdekében az
illiberélis hatosagok gyakran visszaélnek
a parlamenti tobbségiikkel, és figyelmen
kiviil hagyjak a jogalkotasi folyamatokat,
példaul a konzultaciokat.

Ez a jelentés tobb éve egylittmtikodd
és egymast inspiral6 emberi jogi civil
szervezetek kutatdsainak, know-
how-janak és gyakorlatainak egyedi
Osszefoglaldja. Célunk az eurdpai
illiberdlis trendek gyengitése, és azon
trendek erésitése, amelyek a beteg
demokrécidkban kiallnak az alapvetd
szabadsagok és a jogallamisag mellett -
a jelentés ennélfogva tehat folyamatos
elkotelezettségiink egyik eszkoze.

A beteg demokraciakkal szembeni ellenallas Eurdpaban



Hagyomanyos értékek és illiberalis trendek

Az illiberalis demokracia” es
a ,beteg demokracia”

Bar a részt vevo civil szervezetek szamara
kihivést jelentett a Horvétorszagban,
Magyarorszagon, Lengyelorszagban és
Szerbiaban vizsgalt politikai rendszerek
definidlasa, arra jutottak, hogy azokat nem lehet
egyszertien ,illiberalis demokracianak” nevezni.

Az ,illiberalis demokracia” fogalma nem
ujkeletti. Az 1990-es években keletkezett azokkal
a demokratikusan megvalasztott kormanyokkal
kapcsolatban, amelyek ,,kovetkezetesen
figyelmen kiviil hagyjak hatalmuk alkotmanyos
korlatait, allampolgaraikat pedig megfosztjak

az alapvetd jogoktdl és szabadsagoktol” — ahogy
azt Fareed Zakaria akkoriban megfogalmazta
egy irasaban, amely azdta az ,illiberalis
demokracidkat” illeten alapmiivé valt.*

Ami tjdonsagot jelent, az az, hogy most olyan
orszagok kormanyai kovetik a Fareed Zakaria
altal akkor bemutatott illiberalis kormanyzatokat
(Peru, a Palesztin Hat6sag, Sierra Leone,
Pakisztan, a Fulop-szigetek, valamint Szlovakia
kormanyat), amelyek a sikeres demokratikus
atalakulas mintaképei voltak.

2014 juliusaban a Balvanyosi Nyari Szabadegyetem
és Diaktabor soran Orban Viktor magyar
miniszterelnok kijelentette, hogy ,,az az 4j allam,
amit Magyarorszagon épitiink, illiberalis allam,
nem liberalis allam”’ Kiilondsen Magyarorszagon
és Lengyelorszagban a hatdsagok sikeresen
hasznaltdk az ,,illiberdlis demokraciak” fogalmat

a ,konzervativ demokracia” szinonimajaként,
mintha a liberdlis demokratikus értékek a baloldali
politikakkal egyeznének meg. Azt sugalljak, hogy

ezeket a baloldali politikdkat kiilfoldi szereplék
— példaul az Eurdpai Bizottsag, kiilfoldi civil
szervezetek vagy kiilfoldi adomanyozok - irjak el6.

A részt vevo civil szervezetek a ,,beteg
demokracidk” és az ,illiberdlis kormanyok” vagy
silliberalis hatésagok” kifejezések hasznalata
mellett dontottek. Az illiberalis kormanyok

a korabban sikeres demokratikus orszagokat
beteg demokraciakkd alakitjak. Ahogy azt
ebben a jelentésben bemutatjuk, ezek a
kormanyok valéban a mtikodé demokraciak
legalapvetdbb elemeit veszélyeztetik, példaul a
jogallamisag kovetelményét, a hatalommegosztas
elvét, valamint a kisebbségek és az alapvet6
szabadsagok tiszteletben tartasanak
kovetelményét. Pusztan a valasztasokra
hivatkozva tetszelegnek a demokracidk
szerepében. Egy valasztas azonban 6nmagaban
nem elég a demokraciahoz.

Mehman Aliyev, a Turan Informdciés Ugynokség
f6szerkesztéjének kijelentése szerint egy masik
lehetdség az lenne, hogy a tovabbiakban ne is
nevezziik ezeket az orszagokat demokratikusnak:
»Ha egy orszag megsért egy feltételt,
autoritariusnak kellene nevezni, nem liberalis
vagy illiberalis demokracianak. Amint egy
orszag atlépi ezt a hatart, meg kellene allitani.”®
Ugyanakkor az ilyen orszagok illiberalis
kormanyai még sehol nem hasonlithatok
Azerbajdzsan, Fehéroroszorszag vagy az
Oroszorszagi Foderacié kormanyaihoz.

Ugy véljiik, hogy ilyen esetben a ,,beteg
demokracia” a legmegfelel6bb kifejezés.

4 Fareed Zakaria, ,,The Rise of Illiberal Democracy,” Foreign Affairs, 1997. november-december
5 Orbén Viktor miniszterelnok beszéde a 25. Bélvanyosi Szabadegyetem és Didktébor soran, 2014. jalius 26.
6 Mehman Aliyev, a Turan Informaciés Ugynokség fészerkesztdje 2016-ban, az Emberi Jogok Hézainak gytilésén. Lasd: Emberi Jogok Héza Alapitvany, ,,How can we

resist illiberal democracy and populism?” 2016. november 24.

10 A beteg demokraciakkal szembeni ellendllas Eurdpaban

==
==
==
==
==
==
_—r
==
==
—_—

=

M




Hagyomanyos értékek és illiberalis trendek

Tintetés 2017 aprilisaban Magyarorszagon a felsoktatasi torvény modositasa ellen,
amelynek célpontja a Kézép-eurdpai Egyetem volt. Az ellenallas, a fellebbezések és a
rosszallas ellenére a torvénymaodositast 2017 juniusaban beiktattak.

Fot6: A CEU-val vagyok

A beteg demokraciakkal szembeni ellendllas Eurépaban 11




Esettanulmany az illiberalis kormanyokrol

Esettanulmany az
illiberalis kormanyokrol

Az esettanulmany az emberi jogok hosszu tavu megfigyelésén alapszik az érintett orszagokban

Az esettanulmany
célja

Eza ta!mlmény Horvatorszagra,
Magyarorszagra, Lengyelorszagra és
Szerbidra koncentrdl, és Gtlete a Human
Rights House Foundation 2016. jalius
4-7. kozotti, Horvatorszagba és Szerbidba
szervezett tényfeltard utjan merdlt fel. Az
otletet késébb, a Human Rights House a
belgradi, 2016. november 24-én tartott
2016. évi gytilésén is megvitattak.” A
belgradi gytilés utan az esettanulmany
elkészitésének irdnyitasa, a megallapitasok
terjesztése és az érdekképviseleti
tevékenység biztositasa céljabol osszeallt
az érintett civil szervezetek csoportja.

Az esettanulmdny annak reményében
késziilt el, hogy egyértelmiivé fogja tenni,
milyen utat kovetnek a vizsgalt orszagok
illiberélis kormanyai. Horvatorszag
kivételével - ahol a 2015. novemberi
valasztasok utan hat hdnappal szétesett a
gyenge Hazafias Koalici6 - a szdban forgo
orszagokban megvalasztott kormanyok
kitartoan épitik és erdsitik illiberalis
rendszereiket, amelyek a demokrécia
lényegét fenyegetik. Olyan orszagokrdl
van sz0, amelyeket nemrég még a
demokratikus 4talakulds példaképeiként
tartottak szamon.

Mivel ezek a rendszerek egyre nagyobb
lendiiletre tesznek szert, az esettanulmany
célja elsdsorban az ,,illiberalis
demokréciak forgatokonyvének”
bemutatasa emberi jogi szempontbdl.
Olyan intékzedéseket és gyakorlatokat
mutatunk be a négy orszagban, amelyek
alaassak a jogallamisagot, csorbitjak

az emberi jogokat és az alapvetd
szabadsdgokat, valamint figyelmen kiviil
hagyjak a kisebbségeket.

A horvat civil tarsadalom és fiiggetlen
média 2016. évi sikereib6l meritve,
valamint a részt vevo civil szervezetek
tapasztalatai alapjan az esettanulméany
osszefoglalja az emberi jogi civil
szervezetek bevalt gyakorlatait,

az illiberalis kormanyokkal val6
szembeszallas és a civil szervezetek beteg
demokrécidkban végzett munkajanak
megerdsitése érdekében. Nem célunk,
hogy teljes kortien bemutassuk a legjobb
gyakorlatokat — inkdbb azt reméljiik, hogy
listink masokat is inspiralni fog, valamint
tovabbi parbeszédet és gondolatokat sziil
majd azzal kapcsolatban, hogy hogyan
befolyasolhatjak a civil szervezetek a beteg
demokraciakkal szembeni ellenallast.

Reményeink szerint az esettanulmanynak
két eredménye lesz:

7 Emberi Jogok Haza Alapitvany, ,,How can we resist illiberal democracy and populism?” 2016. november 24.

1. Segitségével a civil tarsadalom
bemutathatja az illiberélis
kormanyok szandékait, valamint
otleteket adhat a civil tarsadalomnak
az ellenallas modjait illetden.

2. Erdekképviseleti eszkozként
szolgalhat mind belf6ldon, mind
nemzetkozi férumokon, kiiléndsen
az Eurdpa Tandcsban és az Eurdpai
Uniéban.

Moddszertan

Az esettanulmdny elkészitését a zagrabi
Human Rights House koordinalta, az
alabbi civil szervezetek részvételével:

A Centre for Peace Studies,

Helsinki Foundation for Human
Rights (Lengyelorszag), Tarsasag a
Szabadsagjogokért, Magyar Helsinki
Bizottsag, Yucom - Jogaszok Bizottsaga
az Emberi Jogokért és Human Rights
House Foundation (HRHF).

A részt vevo civil szervezetek
mindegyike az adott orszagban

széles korben elismert, az emberi
jogok védelmében és tamogatasdban
megbizhat6 szakértelemmel és hosszu
id6re visszanyuld tapasztalattal
rendelkez szervezet. Néhany szervezet
- példéul Horvatorszagban - rendkiviil
sikeresen széllt szembe az illiberalis
korményokkal, mig masok — példaul

12 A beteg demokracidkkal szembeni ellendllas Eurépaban



Magyarorszagon — nagy tapasztalattal
rendelkeznek a beteg demokracidban
torténé munkavégzésben.

Valamennyi részt vevd civil szervezet
tobb éve miikodik az adott orszagban

és regionalisan. Ezek a kapcsolatok,
valamint az informdcidk készséges
megosztasa képezi a jelentésben szerepld
informaci6 alapjat.

Az esettanulmadny elkészitése soran
megrendezésre kertilt két szemindrium,
melyeken a részt vevo civil szervezetek
osszeallitottdk az informacidkat,
forrasokat osztottak meg, és
megbeszélték a bevalt gyakorlatokat:

o 2017. mdjus 3-5.: varsoi
szeminarium (Lengyelorszag), a
Helsinki Alapitvany az Emberi
Jogokért szervezésében.

o 2017.janius 7-9.: genfi szemindrium
(Svéjc), az Emberi Jogi Tandcs
35. tilésével parhuzamosan, az
Human Rights House Foundation
szervezésében.

HUMAN RIGHTS HOUSE

Joining forces
¢ human rights

NETWORK

Policy Cef

www.poli

Az illiberalis demokracidkrol, az autokraciakrdl és a populizmusrol szol6 beszélgetés a
Human Rights House gytilésén, 2016 novemberében a belgradi Human Rights House-ban.
Balrol: Emin Milli (Azerbajdzsan), Danuta Przywara (Lengyelorszag), Milan Antonijevic
(Szerbia), Polgéri Eszter (Magyarorszag), Ivan Novosel (Horvétorszag).

Fotd: A belgradi Human Rights House.

Az esettanulmany a négy orszag
részt vevo civil szervezeteitdl elsé
kézbél szarmazo informécidkon és
kutatasokon alapul, és kiilonboz6
nemzeti szempontokat, illetve
allapotokat mutat be.

A Horvétorszagbol szarmazé adatok
és példék nagy része 2016-bdl, vagyis

a Horvat Demokratikus Uni6 altal
vezetett kormany idejébdl szarmazik.
Az esettanulmany kevesebb konkrét
példat tartalmaz a szerbiai helyzettel
kapcsolatban, jellemzden azért, mert
ebben az orszagban nagyon eltéré a
politikai helyzet. Az eredményeink azt
mutatjak, hogy a kiemelt hasonldsdgok
ellenére Szerbiaban az illiberalis
kormanyok egy masik formdja miikodik,
amely igyekszik kielégiteni az orszag
eurdpai partnereit, ahelyett, hogy
Magyarorszaghoz és Lengyelorszaghoz
hasonldan szembehelyezkedne veliik.

A Béke Tanulmanyok Kozpontja altal a
»lranymutatds az illiberalis demokraciak
Szlovéniaban, Horvatorszagban,
Lettorszagban és Magyarorszagon

tapasztalhatd trendjét bemutato jelentések
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elkészitéséhez” cimd, folyamatban 1évé
projekttel kapcsolatban megosztott
informaciok rendkiviil hasznosak voltak a
jelen projekt szempontjabol.

A jelentéshez felhasznalt masodlagos
forrasok kozé tartoznak tébbek kozott

a kovetkezdk: az EJEB esetjoga, a civil
szervezetek és kormanykozi szervezetek
(példaul az EBESZ, a Demokratikus
Intézmények és Emberi Jogok Hivatala,
az Eurdpa Tandcs és az ENSZ) éltal
készitett dokumentumok és jelentések,
valamint tudomanyos kutatasok és a
médiabdl szarmazo informaciok.

Az informaciok osszegyiijtése és a
jelentés megirasa sordn a legmagasabb
szintli szakmai kovetelményeket
tartottuk szem el6tt. Minden forras
esetében megadtuk a megfeleld
hivatkozast. A figyelembe vett
informaciok a 2017. julius 30-ig tart6
id6szakbol szarmaznak.

Az esettanulmany angol nyelven jelenik
meg, és horvat, magyar, lengyel, szerb,
valamint orosz nyelvii forditas késziil rola.
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Az emberi jogok és a jogallamisag kdvetelménye

Az emberi jogok és
a jogallamisag kovetelménye

A beteg demokracia manipulaciokkal és az alapjogok elleni tdmadasokkal tlizdelt forgatékdnyve

A 2010-es magyarorszdgi és a 2015-0s
lengyelorszagi parlamenti valasztasok a
Fidesz, illetve a Jog és Igazsag Partjanak
(PiS) elsopré gydzelmét hoztdk. Ezek a
partok arra hasznaltak fel a parlamenti
valasztasokon elért tobbségiiket,

hogy - a tarsadalmi konzultacio, a
targyaldsok és a konszenzusra vald
torekvés demokratikus folyamatainak
kikertilésével — megerdsitsék a
végrehajto agat, és hattérbe szoritsak

a torvényhozast, valamint hogy
lebontsak a hatalom megosztasanak

és korlatozasanak garanciait. Mig

a Fidesz - koalicios partnerével, a
kereszténydemokratakkal (KDNP)
egyiitt — kétharmados tobbséget szerzett,
amely lehet6vé tette az Gj korméany
szamara az alkotmany mddositasat,

a PiS tobbsége Lengyelorszagban

nem biztositotta ezt a lehet§séget.
Ehelyett a PiS az alkotmanyos
garancidkat és a fékek és ellenstlyok
rendszerét biztositd intézmények

- kiilonosen az alkotmanybirdsag

— kizsigerelésébe fogott.

Horvatorszagban a 2015 novemberében
tartott valasztasok soran nem sikeriilt
abszolut tobbséget elérni (,,hung
parliament”), ami nem hagyott nagy
mozgasteret a Horvat Demokratikus
Unidnak (HDZ) a cselekvésre. Az
erdteljesen a menekiiltvalsagra
fokuszald kampanya utan a HDZ

a 151 f6s parlamentben 59 hely

megszerzésével csak kis tobbséggel
elzte meg a kormanyon 1évé
szocidldemokratékat. Decemberben
torékeny koaliciot hozott létre a
harmadik helyet megszerz6 MOST
parttal, aminek hat honappal kés6bb egy
bizalmatlansagi szavazas vetett véget.

Szerbidban az egymast kévetd
valasztasok soran Aleksandar Vuci¢ - a
kommunikaciéért felelés miniszter
Slobodan Milosevi¢ alatt és a Nagy-
Szerbidért kampdanyol6 Radikalis

Part korébbi tagja — egyre nagyobb
hatalomra tett szert. A Szerb Haladd
Part (SNS) vezetjeként Vudi¢ elészor
a helyettes miniszterelnoki tisztséget
toltotte be a Daci¢-kormanyban 2012-
ben, az SNS tobbségét eredményezd
két valasztas, a 2014. évi parlamenti
valasztas és a 2016-ban kiirt elérehozott
valasztas utan pedig miniszterelnok
lett. A 2017. évi elnokvélasztason
elsoprd gyézelmet aratott. Bar az elnok
hagyomanyosan nagyrészt jelképes
szerepet tolt be, Vucic¢ elnokként

és egyben a parlamenti tobbséget
birtoklé kormdanyzo part vezet6jeként
a teljes torvényhozasi és kormanyzasi
folyamat felett megszilarditotta az

SNS iranyitasat. Ami a politikakat
illeti, Vu¢i¢nak sikeriilt megtaldlnia az
egyensulyt az EU-csatlakozasi folyamat
melletti elkotelez6dés és a nacionalista,
oroszbarat irdnyvonal kielégitése kozott.
Szerbiaban nem torténtek kisérletek az

alkotmanyos keretek megtamadasara;
a legf6bb kihivasok a korabbrol

0rokolt szerkezeti hidnyossagokbdl, az
instabil intézményekbdl és az acquis,
azaz az unids joganyag atiiltetését

célz6 reformok titemébdl erednek.
Potencialisan kritikus pillanat lesz,
amikor a csatlakozasi folyamat egy
adott szakaszdban sziikség lesz az
alkotmany feliillvizsgalatara; fontos

lesz annak biztositasa, hogy minden
sziikséges garancia meglegyen, ideértve
a megbizhat¢ és fliggetlen feltigyeleti és
ellen6rz6 mechanizmusokat.

Ez a fejezet azt vizsgilja, hogy az
emlitett kormanyok és azok sajatos
hatalmi helyzete milyen hatassal volt a
jogallamisagra és az emberi jogokra az
érintett orszagokban.

A tobbség
zsarnoksaga

Az illiberdlis kormanyok - visszaélve
tobbségi helyzetiikkel - manipulaljak
a jogalkotdsi normakat, akadalyozzak
az intézmények miikodését,

és a demokracia pilléreinek
fiiggetlenségét fenyegetik.

A tobbségi uralom nem korlatok
nélkiili uralom: egy demokracidban
intézmények egész rendszere (ideértve
a jogallamisag kovetelményét és a
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hatalommegosztés elvét is) tartja
kordéban. Lengyelorszagban

és Magyarorszagon a gyorsitott
jogalkotas eljarasok alkalmazasan,

az eljarasok modositdsan, a szakért6i
vélemények figyelmen kiviil hagyasan
és a megfelelé konzultaciok és
tarsadalmi vitak mell6zésén keresztiil
a kormanyzé partok arra hasznaltdk
fel a tobbségi helyzetiiket, hogy
lebontsék a demokratikus dllam
pilléreit, ami azzal a veszéllyel jar,
hogy a teljes politikai rendszer
alapvetd véltozason mehet keresztiil.

Magyarorszagon a mindsitett tobbség
lehet6vé tette a kormanyzo partnak,
hogy 4j, meggyengitett alkotmanyt
fogadjon el, valamint hogy ezzel
egyidejtleg kib6vitse a sarkalatos
torvények alkalmazasi korét, és biztositsa
az ellendrzést a kozélet szamos teriiletén
- példaként emlithet6 a hajléktalansag
blincselekménnyé nyilvanitasa, a
feltételes szabadsagra bocsatas nélkili
életfogytig tart6 szabadsagvesztés
bevezetése, valamint a hazassag férfi

és n6 kozotti kapcsolatként torténd
meghatarozasa. A Velencei Bizottsag

az 4j alkotmanyrdl sz6l6 véleményében
megjegyezte, hogy ,,[M]inél tobb
politikai kérdés keriil az egyszert
tobbséget meghalad6 hatalom kezébe,
anndl kisebb jelent8sége lesz a jovébeli
valasztasoknak, és annal tobb lehetSsége
van a kétharmados tobbségnek arra,
hogy bebetonozza politikai elképzeléseit
és az orszag jogrendjét. Ha nem

pusztan az alapelveket, hanem nagyon
is konkrét és ,,részletes” szabalyokat
foglalnak sarkalatos torvényekbe, maga a
demokrécia elve is veszélybe kertil”®

Noha Lengyelorszagban a kormanyzo
part nem nyult az alkotmanyhoz,
alacsonyabb szintt jogszabalyokkal

Az emberi jogok és a jogallamisag kdvetelménye

(példaul torvényekkel) sikertilt
megbénitania az alkotmanybirdsagot
mint az alkotmany és a jogallamisag
garancidit biztositd szervet, és lehet6vé
tette a parlament szdmdra, hogy az
alkotmannyal val6 6sszhangjuk tényleges
vizsgalata nélkiil olyan érzékeny uj
jogszabalyokat fogadjon el, mint példaul
az 4j médiatorvény vagy az tigyészségrol
és a birakrol sz616 térvények.

Lengyelorszag -

Az alkotmanybirdsag atvétele
Az 4j tobbség a 2015. oktoberi
parlamenti vélasztasok utdn szinte
azonnal olyan jogszabalyi valtozasok
megvalositasaba fogott, amelyek
kihatottak a hatalommegosztasra,

és alaastak a birdi kar, kiilonosen az
alkotmanybirdsag fliggetlenségét.

Valé igaz, hogy az alkotmanyos valsag
mar a valasztas el6tt elkezd6dott,
amikor a tavozé kormény olyan médon
fogadtatta el az alkotmanybirdsag
birdinak kinevezését, amelyet nemcsak
az ellenzék, hanem a civil tarsadalom
is birdlt.’ A jelenlegi tobbség azonban
tovabb épitett erre a valsagra, és a
valasztas 6ta mar 6sszesen hat olyan
jogszabalyt fogadott el, amelyek
megnehezitik az alkotmanybirdsag
munkdjat, és biztositjdk az uj birak
kinevezésének modjat.

Novemberben tartott elsé iilésén a
parlament hatalyon kiviil helyezte

az el6z6 parlament éltal elfogadott
modositast, majd hatarozatokat
fogadott el, amelyekben semmissé
nyilvénitotta a birdk vélasztasok el6tti
kinevezéseit, és megvaltoztatta a
jeloltéllitasra vonatkozé hatéridéket.
A parlamenti vita soran javaslatként
felmeriilt, hogy az 4j parlamentnek

8 A Velencei Bizottsag véleménye Magyarorszag Gij alkotményérol, 2011. junius 20., CDL-AD(2011)016, 24. pont.
9 A Polgari Platform (PO) - a kormanykoalici6 6 partja - dltal vezetett tavozé parlament 2015. oktéber 8-dn az alkotméanybirdsagrol sz6l6 térvény nem sokkal azt megelézden elfogadott modositasa alapjan 6t
4j alkotmdnybirot nevezett ki: harom fot azon birok helyett, akiknek a megbizatdsa november 6-an (azaz a vélasztdsok utdn) jart le, két f6t pedig azok helyett, akiknek decemberben jért le a hivatali idejitk. A
birdk kinevezésekor a kozvélemény-kutatasok azt mutattak, hogy a Polgéri Platform valoszintleg vesziteni fog a valasztason. A Helsinki Alapitvany az Emberi Jogokért hatérozottan tiltakozott a modositas ellen,
hangsulyozva, hogy a szoban forgé kinevezések sértik az Alkotményt.

meg kellene valtoztatnia az
alkotmdnybirdsag osszetételét annak
»politikai elfogultsdga” miatt, és

hogy a parlamenti tobbség politikai
reformjainak végrehajtasahoz sziikség
van az alkotmanybirdsag sszetételének
megvaltoztatasara. 2015. december
1-jén 6t 4j birot jeloltek, akiket masnap
meg is valasztottak.

December 15-én az alkotmanybir6sagrol
sz0l6 torvény egy tjabb javasolt
modositasa sokkal szélesebb

kort valtozasokat vezetett be az
alkotmanybir6sag mitkodésével
kapcsolatban. Nevezetesen a
kovetkezoket irta eld: a hatdrozatokat

a birdk kétharmados tobbségével

kell elfogadni, ami ellentétes az
alkotmannyal; hogy minden
folyamatban 1év6 tigyet a teljes bir6i
tanacsnak kell megvizsgalnia, és ha
azok jelenleg kisebb tandcshoz vannak
beosztva a targyalasi naptarban, tjra be
kell osztani 6ket; és hogy az igazsagiigy-
miniszter vagy az elnok kérelmére
fegyelmi eljaras indithat6 a birak ellen.
A modositast december 22-én fogadtdk
el, megfelelé konzultacios eljaras
nélkill. Ezt kovetSen, 2016 juliusaban
egy teljesen 4j jogszabalyt fogadtak el
az alkotmdanybirdsagrol, amely tovabb
korlatozta annak fiiggetlen mtikodését,
és aldasta a hatalommegosztas elvét.

Az alkotmanybirosag az ellenzéki partok
és az emberi jogi biztos beadvanyai
nyoman kovetkezetesen megvizsgalta

e torvények alkotmanyossagat. Azzal

a mddositassal kapcsolatban, amely
lehet6vé tette az el6z6 kormanyzo
tobbség szdmdra, hogy egymast

utan ot birdt is kinevezzen, az
alkotmanybirosag ugy hatérozott,

hogy a parlament pontosan annyi birét
nevezhet ki, amennyinek a megbizatasa
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a parlament ideje alatt jar le. Az
alkotmanybirdsag 2016 mérciusaban
dontott a birdsag miikodésérdl szolo,
2015 decemberében elfogadott

torvény tigyében. Megallapitotta,

hogy a torvény teljes egészében
alkotmanyellenes, igy tobbek kozott
sérti a hatalommegosztas és a hatalmi
agak egyensulyanak elveit, a biro6i ag
tobbi hatalmi agtdl valo fiiggetlenségét,
a birdi fuggetlenséget, valamint a
kozintézmények feddhetetlenségének és
hatékonysaganak elvét. Ezenkiviil 2016
augusztusaban az alkotmanybirdsag a
2016. jaliusi torvény tobb rendelkezését
is alkotmanyellenesnek talalta. A
kormaény figyelmen kiviil hagyta az
alkotmanybirdsag 2016. marciusi és
augusztusi itéleteit, és megtagadta azok
kozzétételét. 2016 augusztusaban az
igyészség bilintigyi nyomozast inditott
az alkotmanybirdsag elnoke ellen
allitélagos ,hatalommal vald visszaélés”
miatt, arra hivatkozva, hogy az elnok
nem engedte, hogy az Gj térvényhozas
altal 2015 decemberében kinevezett
hérom biré hivatalba lépjen.

2016 decemberében harom tovabbi
torvényt fogadtak el a birak jogallasara
és az alkotmanybirdsag szervezetére
vonatkozdan, amelyek még jobban
megkonnyitették a PiS szamara

a részrehajlé alkotmanybirdsag
Osszedllitasat — azaz a kormanyt
tamogato Uj birdk kinevezését — és
azt, hogy a kormanyzé tobbség j
eln6kot nevezzen ki a testiilet élére.
2016. december 19-én lejart az
alkotmanybirdsag korabbi elnokének
megbizatdsa. Mdsnap az elnok kijelolt
egy ideiglenes elnokot az aktudlis

parlament altal jelolt birak koziil, aki
azonnal Osszehivta az alkotmdanybirdsag
birdinak kozgytilését, amelyen az
ideiglenes elnokot kinevezték az
alkotmanybirdsag elnokének.

A Velencei Bizottsag két véleményt
adott ki az alkotmanyos jogalkotdsrol.'
A 2016. juliusi torvényre vonatkozo
véleményében megallapitotta,

hogy ,,a lengyel parlament olyan
alkotmany-feliilvizsgalati jogkoroket
ragadott magahoz, amelyekkel nem
rendelkezik, amikor rendes térvényhozd
testiiletként, az alkotmanymaodositashoz
sziikséges tobbség nélkiil jar el. Ezek

a hidnyossagok egyiittesen és kiilon-
kiilon is azt mutatjak, hogy ahelyett,
hogy megoldandk az alkotmanybir6sag
bizonytalan helyzetét, a parlament és a
kormany tovabbra is kétségbe vonja az
alkotmanybirdsag mint az alkotményos
kérdések végs6 dontdbirajanak
szerepét, és igyekeznek ezt a jogkort
magukhoz ragadni. Ahelyett, hogy

az alkotmadny és az alkotmanybirdsag
itéletei alapjan megoldast kerestek
volna, tjabb akadalyokat gorditettek

az alkotmdnybirésag hatékony
miukodésének utjaba, és cselekedeteikkel
még inkabb aldastdk a testiilet
tiggetlenségét. Az alkotmanyos

valsag elhizasaval akadalyoztak az
alkotmanybirdsag miikodését, amely
igy nem képes betolteni a demokracia,
a jogallamisag és az emberi jogok
6rzéjének alkotmdnyos szerepét”'' AZ
ENSZ Emberi Jogi Bizottsdga szintén
aggalyait fejezte ki.'?

Magyarorszag:
Az alkotmanyos keretek

atalakitasa

Kétharmados parlamenti tobbségét
felhasznalva a kormany 2011-ben
gondoskodott egy uj alkotmany - az
Alaptorvény - elfogadasarol. Az,
hogy az alkotmény elényben részesiti
a sarkalatos torvényeket (tobb mint
50 utalast tartalmaz rajuk) - olyan
tigyekben is, amelyek dltalaban a
rendes jogalkotas korébe tartoznak —,
valamint hogy hatélyba lépése utan
szdmos ilyen torvényt fogadtak el,
stlyos hidnyossagokat eredményez

a jogallamisag elvét illetéen. Az 4j
alkotmanyrol sz616 véleményében' a
Velencei Bizottsag tobb aggalyanak is
hangot adott, és arra figyelmeztetett,
hogy a - kétharmados parlamenti
tobbséget megkoveteld — sarkalatos
torvények széles korii hasznalata
mind az alkotmdnyra, mind a rendes
torvényekre nézve problematikus.
Kiilonoésen azt jegyezte meg, hogy
rengeteg olyan kérdés keriilt a sarkalatos
jogalkotas korébe, amelyeket a rendes
jogalkotdsra és a tobbségi politikdra
kellett volna hagyni, igy példaul a
csaladjogi szabalyozas, a szocidlpolitika
és az addzds."

Bar az Alaptorvény rogziti az alapvet
jogok elismerését, a részletes szabalyok
kidolgozasat ,,kiilon torvényekre” bizza.
A Velencei Bizottsag fenntartasait
fejezte ki az olyan tulsagosan altaldnos
vagy homalyos megfogalmazasok
tekintetében, amelyek tag teret
biztositanak az értelmezésre, és
megallapitotta, hogy ,,[A]z ilyen jelleg(i

10 Vélemény a Lengyelorszag alkotmanybirésagarol szolé 2015. junius 25-i torvény moédositasairol, 2016. mércius 11. (CDL-AD (2016) 001) és vélemény az alkotmdnybirésagrol szolo torvényrél, 2016. oktober 14.

(CDL-AD (2016) 026).

11 Vélemény az alkotmanybirdsagrol szol6 torvényrol, 2016. oktober 14. (CDL-AD (2016) 026), 127-128 pont.
12 Emberi Jogi Bizottsag, zaré megjegyzések a Lengyelorszagrol szolo hetedik id6szakos jelentéshez, elfogadva 2016. oktober 31-én, UN Doc. CCPR/C/POL/CQ/7, 7. pont.
13 Vélemény Magyarorszag Gj alkotmanyérol, 2011. junius (CDL-AD (2011) 016), 24-27. pont.
14 Kiilonosen a kovetkezé cikkekre hivatkozott: L) cikk (3) bekezdés a csalddok védelmérél; VII. cikk (3) bekezdés az egyhézakra vonatkozo részletes szabalyokrol; VIIL. cikk (4) bekezdés a politikai partok
miikodésének és gazdélkodasanak részletes szabalyairol; IX. cikk a sajtoszabadsdgra, valamint a médiaszolgaltatésok, a sajtotermékek és a hirkozlési piac feliigyeletét ellté szervre vonatkozo részletes szabalyokrol;
XXIX. cikk (3) bekezdés a Magyarorszdgon él6 nemzetiségek jogaira vonatkozo részletes szabalyokrol, valamint a helyi és orszdgos nemzetiségi 6nkormanyzatok megvalasztasanak szabalyairol; XXXI. cikk (3)
bekezdés a katonai szolgalat részletes szabalyairol; 38. cikk (1) bekezdés a nemzeti vagyon megérzésének, védelmének és a nemzeti vagyonnal valo felel6s gazdalkodasnak a kovetelményeirdl; 38. cikk (2) bekezdés
az allam kizarolagos tulajdondnak és kizarolagos gazdasagi tevékenységének korérdl, valamint a nemzeti vagyon elidegenitésének korlatairol és feltételeirdl; 40. cikk a kozteherviselés és a nyugdijrendszer alapveté

szabalyairol; és 41. cikk a monetéris politikardl. Uo., 24. pont.
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szovegezés eredményeként ugy tlinik,
hogy fennall a veszélye annak, hogy
kiilon torvények aldassak a szabadsagra
és a feleldsségre vonatkozo alkotmanyos
rendelkezéseket”" Kijelentette tovabba,
hogy az alkotménynak pontosabban meg
kellene hatdroznia e jogok tartalmat,
valamint hatarozottabb garancidkat
kellene biztositania e jogok hatékony
védelme és gyakorolhatdséga érdekében,
azoknak a nemzetkozi emberi jogi
egyezményeknek megfeleléen,
melyeknek Magyarorszag részese.

Kevesebb kézben
osszpontosulo
hatalom

Az illiberélis kormanyok
manipuldljak a jogallamisag elvét,
leszukitik a feleldsségre vonhatosag
korét, és veszélyeztetik a fékek

és ellensulyok rendszerét.

A fuggetlen feltigyeleti és

ellen6rz6 mechanizmusok -

kiillondsen az igazsagszolgaltatas —
elengedhetetlenek az allami hatalom
elszamoltathatdsagahoz és a fékek és
ellensilyok rendszerének biztositasahoz.

Magyarorszagon az 4j alkotmaény,
annak késébbi modositasai és a
jelentds szamu sarkalatos torvény
elfogadasa fokozatosan felszamolt
néhdny, a végrehajt6 dgat ellen6rz6
fontos mechanizmust, és gyengitette
az Alkotmanybirdsag fuggetlenségét,
valamint a fiiggetlen feltigyeletet.'®
Ezenkiviil a Fidesz-t6bbség fontos
pozicidkba helyezte a timogatdit

15 Uo., 59. pont.
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a kozigazgatasban, a biztonsagi
szervezetben, a szabalyozo hatésagokban
és az igazsagszolgéltatdsban.

Megvaltoztattak az Alkotmdanybirdsag
Osszetételét, és id6 eldtt megsziintették
a Legfels6bb Birdsag elnokének
megbizatdsat. Az Emberi Jogok Eurdpai
Birdsédga megallapitotta, hogy az elnok
megbizatdsanak id6 el6tti megsziintetése
megsértette a tisztességes eljarashoz
vald jogot (6. cikk), mivel az elnok
hivatali idejének megsziintetése az j
Alaptorvényhez kapcsolddé atmeneti
intézkedésekre volt visszavezethet,
vagyis olyan alkotmanyos
jogszabdlyokra, amelyekre a birdsagi
feltilvizsgélat semmilyen formdja nem
vonatkozott. A Birdsag ezenkiviil
megéllapitotta a véleménynyilvanitas
szabadsaganak megsértését is (10. cikk),
valamint azt, hogy Osszefiiggés volt az
elnok megbizatasanak megsziintetése és
az altala nyilvanosan megfogalmazott
vélemények, illetve kritikak kozott."”

A Velencei Bizottsag aggalyait

fejezte ki a legfbb tigyész nagyfoku
fiiggetlensége miatt, amit a tobbi iigyész
felett gyakorolt kiterjedt hierarchikus
ellendrzési joga is megerdsit.'s A
jelenlegi legfébb tigyész, akit a

Fidesz- tobbség vélasztott meg, akkor

is hivatalban maradhat, ha a Fidesz
elvesziti a hatalmat. Az 4j kinevezési
szabalyok értelmében 1j legfébb tigyészt
csak kétharmados tobbséggel lehet
kinevezni. Ha nem sikeriil elérni ezt a
tobbséget, a jelenlegi legfébb tigyész
hivatalban marad. Erdemes megjegyezni,
hogy bér az tigyész egyiittmikodik az
Eurépai Csalas Elleni Hivatallal (OLAF)
néhdny magas rangu politikai szerepl6t

érint6 régebbi korrupcios tigyben, 2010
6ta nem indult 4j korrupcids tigy ilyen
szerepl6k tekintetében, pedig allitélag
rendszeresen inditanak Gj korrupcids
eljarasokat. Az el6z6 kormany nagyfoku
korruptsaga és az ennek kezelésére
irdnyuld lépések hangsulyos részét
képezik a Fidesz narrativajanak, amelyre
a szavazdi korében sikerét épiti.

Az 4j torvények ezenkivill létrehoztak
az Orszagos Birdsagi Hivatalt, melynek
feladata a birdsagok igazgatdsa, és
amelynek elnoke kiterjedt jogkorokkel
rendelkezik a birdsagi rendszer
tekintetében, ideértve az tigyek
birdsagok kozotti elosztasanak és

mas birésaghoz val6 athelyezésének
jogat is. Az egyes ugyek attételére
vonatkoz6 konkrét szabalyok hidnydra
figyelemmel a Velencei Bizottsag

ugy vélte, hogy az Orszagos Birdsagi
Hivatal elnokének diszkrecionalis
jogkore és az attételi rendszer kihat a
tisztességes eljarashoz valo jogra és a
torvényes biréhoz valo jog elvére.”

A birak kotelez6 nyugdijkorhatarat
hetvenrdl hatvankét évre szallitottdk

le, aminek kévetkeztében 274 biré és
igyész kényszeriilt korai nyugdijba
menetelre; ez egyuttal lehet6vé tette,
hogy a kormdny a birdi kar szinte teljes
vezetdségét lecserélje. Az tigyet az
Eurépai Uni6 Birdsaga elé terjesztették.?
Ennek eredményeként a magyar
parlament az eur6pai kovetelményekkel
Osszhangban 1év6 4j torvényt fogadott
el, a birdkat pedig visszahelyezte
hivatalukba - azonban nem korabbi
poziciéjukba, tehat a jogszabaly
gyakorlati hatasa korlatozott volt, a
politikai cél pedig igy is megvaldsult.

16 Magyarorszag Alaptorvényének negyedik médositasarol szolo véleményében a Velencei Bizottsag megjegyezte, hogy az ,,tébb szempontbdl is megvaltoztatta az alkotmanyt, igy az egyes emberi jogok, a rendes
birdsagok és Magyarorszag Alkotménybirésiganak szerepe tekintetében”. Vélemény Magyarorszag Alaptorvényének negyedik modositasérol, 2013. junius 17., CDL-AD(2013)012, 138. pont.

17 Baka kontra Magyarorszdg, 20261/12., 2016. jinius 23., 120-122. és 151. pont

18 Vélemény az tigyészségrol szol6 2011. évi CLXIIIL. torvényrél és a legfobb tigyész, az tigyészek és mas tigyészségi alkalmazottak jogallasérol és az tigyészi életpalyarol szol6 2011. évi CLXIV. térvényrdl, CDL-

AD(2012)008, 2012. janius 19., 87. pont.

19 Lasd a véleményt a birdk jogallasarol és javadalmazasarol szol6 2011. évi CLXII. torvényrél és a birdsagok szervezetérél és igazgatasarol szol6 2011. évi CLXI. torvényrél, 2012. marcius 19. (CDL-AD(2012)001),
23. és kov. pontok, valamint a véleményt azokrol az igazsigszolgaltatisra vonatkozo sarkalatos torvényekrél, amelyeket a Magyarorszagrol szol6 CDL-AD(2012)001 vélemény elfogaddsa utan modositottak, 2012.

oktéber 15. (CDL-AD(2012)020) 60. és kov. pontok.

20 Lasd a 2012. november 6-1 itéletet, Bizottsdg kontra Magyarorszdg, C-286/12
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Lengyelorszagban a birdsagok
fiiggetlensége elleni timadas az
igazsagligyi rendszerre iranyulo
reformmal folytatodott. Az iigyészségrol
sz6l6 1j, 2016. januar 28-i térvény
szerint a legf6bb tigyészi és az
igazsagligy-miniszteri tisztségeket
egyesitették, és az Uj tisztséget széles
kort jogkorrel ruhdzték fel az tigyészek
kinevezése és felmentése, az tigyészek
egyedi tigyekben torténd utasitisa és az
igyészi iratokban szerepld informaciok
médiaval valo megosztasa tekintetében.
Az Eur6pa Tanacs emberi jogi biztosa
lengyelorszagi latogatasarol sz6lo
jelentésében megjegyezte, hogy ,az,
hogy ilyen kiterjedt jogkort biztositanak
egy politikailag kinevezett személynek

a hatalommal valé visszaélések
megel6zését célzé megfelel garanciak
bevezetése nélkiil, a biintet6eljarasokban
jelentds veszélyt jelent az emberi
jogokra nézve, ideértve a tisztességes
targyaldshoz valo jogot, az artatlansag
vélelmét és a védelemhez vald jogot
is”*' Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga
hasonlé aggélyoknak adott hangot ezzel
a torvénnyel kapcsolatban, valamint a
Nemzeti Bir6i Tanaccsal kapcsolatban
javasolt valtoztatdsokat illetden.?

2017. julius 12-én a parlament

Uj torvényt fogadott el, amely az
igazsagligy-miniszternek kozvetlen
ellenérzést biztosit a rendes birosagok
felett, azaltal, hogy a teriileti és a
fellebbviteli birosagok elngkeinek
kinevezésére vonatkozo jogot elvonta
a birdi jelolébizottsagoktol, és atadta
az igazsagiigy-miniszternek. Egy
masik torvényt is elfogadtak, amely
kiszélesitette a Nemzeti Birdi Tanacs
és a Tandcs tagjainak kinevezése feletti
politikai ellenérzést. Ugyanezen a

napon egy harmadik torvény tervezete
is benyujtasra kertilt a parlamenthez,
amely gyakorlatilag megsziintetné a
Legfels6bb Birdsagot, mivel felmentené
vagy nyugdijaznd az Gsszes hivatalban
1év6 birdt, és a birak jelolésének

jogat az igazsagiligy-miniszterre
ruhaznd, ami végs6 csapast jelentene

a jogallamisag kovetelményére nézve
Lengyelorszagban; a tervezetet
elfogadtak, és a Szendtus is egy héten
beliil megerésitette. Az emlitett napokon
Varsoban és Lengyelorszag egyéb
telepiilésein is hatalmas tiintetések
zajlottak. Julius 24-én a lengyel elnok
megtagadta a masodik és a harmadik
torvény aldirdsat.

Szerbidban a birdsagok helyzete
szorosan Osszefligg az unios
csatlakozasi folyamattal. Az Orszagos
Birdsagi Reformstratégia 2006.

évi bevezetése utdn, a csatlakozasi
targyaldsok 2014 janudrjaban torténd
megkezdését koveten a birdsagi
reform az eurdpai kovetelményeknek
és joganyagnak valé megfelelést
helyezte a kdzéppontba. A Szerbiarol
sz0l6 éves elérehaladasi jelentésében
az Eurdpai Bizottsdg megjegyezte,
hogy a fiiggetlenség alkotmanyos
garancidi ellenére az alkotmanyos

és jogszabalyi keretek tovabbra is
teret hagynak az igazsagszolgaltatas
jogellenes befolyasolasara, ideértve

a birdk és az tigyészek felvételének

és kinevezésének befolyasolasat

is. Ezenkiviil a nyomozasokra és a
folyamatban 1év6 tigyekre vonatkozoan
— akar a legmagasabb politikai
szinten - tett nyilvanos megjegyzések
tovabbra is akadélyozzdk a birdi
fiiggetlenséget.”® A Legfébb Biroi
Tandacs és az Allamiigyészi Tandcs

felépitésével és funkcioival kapcsolatos
kérdések még mindig rendezetlenek,
ami az Alkotmanybirosagra is

kihat. A reformok ellenére az
igazsagszolgaltatdsba vetett bizalom még
mindig alacsony szinten mozog.

Magyarorszagon a szabélyozo
hatdsagok és az ellenérzé szervek
(média, adatvédelem, ombudsman és
az egyenldséggel foglalkozo szervek)
feladatkoreinek atalakitasardl sz6l6
torvényeket fogadtak el, amit a
hivatalban 1év6 tisztségvisel6k levéltasa
és a kormanyhoz hi 4j személyek
kinevezése kovetett.

Horvatorszagban a 2015. novemberi
valasztdsok utan hatalomra keriilé
koalicids kormany jelentésen novelte
a szabalyoz¢ testiiletekre gyakorolt
politikai nyomast, ami példaul az
Elektronikus Médiaval Foglalkozé
Tandcs vezet6jének lemondasahoz
vezetett. Az ombudsmant is tamadtdk,
illetve biraltak. 2016 majusaban a
parlament elutasitotta az ombudsman
éves jelentését, egy honappal

késdbb pedig a gyermekekért felelés
ombudsman jelentését is elutasitottak.*

A lengyel ombudsman teljes mértékben
az ENSZ emberi jogokkal foglalkozd
nemzeti intézmények statuszardl szolo
elveivel (parizsi elvek)® 6sszhangban
végzi munkdjat, hivatala pedig mind
jogilag, mind a gyakorlatban er6s
alapokon nyugszik, kdszonhet6en a
poziciot jelenleg és kordbban betltd
szakembereknek, akik megszilarditottak
az alkotmdnyban el6irtakat. Azonban
az ombudsman feladatkorének bévitését
nem kovette koltségvetésének ardnyos
novelése. Példaul miutan 2013-ban

21 Nils Muiznieks, az Eurépa Tandcs emberi jogi biztosa 2016. februdr 9. és 12. kozotti lengyelorszagi latogatasarol szolo jelentése, CoE DOC. CommDH(2016)23, 102. pont
22 Emberi Jogi Bizottsag, zaré megjegyzések a Lengyelorszagrol szol6 hetedik id6szakos jelentéshez, elfogadva 2016. oktober 31-én, UN Doc. CCPR/C/POL/CO/7, 33. pont. Lengyelorszig 2016. oktéberi feliilvizs-

galatakor a torvény a szovegezési szakaszban tartott.

23 Bizottsagi szolgalati munkadokumentum: Szerbia, 2016. évi jelentés, SWD(2016) 361 final, 2016. november 9., 13. 0. és 54. és kov. o.
24 Equinet European Network of Equality Bodies (Equinet: az egyenldséggel foglalkozo szervek eurdpai hélozata), ,Croatian parliament’s rejection of 2015 Ombudswoman report represents political pressure on its

independence’, 2016. méjus 25.

25 Elfogadta az ENSZ Kozgytilése, 48/134. sz. hatarozataban (1993. december 20.)
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Lengyelorszag végrehajtotta az unios
egyenlGségi iranyelvet, és ratifikélta A
fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl
sz0l6 egyezményt, az ombudsmant

az egyenldséggel foglalkozo szervnek
nevezték ki — vagyis olyan szervnek,
amely az Egyezmény végrehajtasanak
ellendrzéséért felel -, azonban

nem novelték meg szamottevéen

a pénzeszkozeit. Az intézmény
fiiggetlenségének alddsasdra irdnyuld
kisérleteken kiviil - ideértve kiilondsen
egy 2016. marciusi torvényt, amely a
fiiggetlen intézmények mentelmi jogat
megsziintetd eljarasokat vezetett be —,
az ombudsmannak egyre tobb biralattal
és nyilvanos negativ kijelentéssel

kell szembenéznie.” Ami a tobbi
egyenldséggel foglalkozo szervet illeti,
a faji diszkriminacio, az idegengytlolet
és az ezekkel kapcsolatos intolerancia
megel6zésével foglalkozé tanacsot 2016
aprilisdban megszintették, anélkiil, hogy
megtelel§ helyettesité intézményrdl
gondoskodtak volna.?’

A demokratikus
tér leszikitése

A véleménynyilvanitds, a gyiilekezés
és az egyesiilés szabadsaga

elleni timadasok korlatozzak a
kozéletben vald részvételt.

A megfélemlitések, a nyilvanos
lejaratas, a ragalomhadjaratok, a
politikai nyomasgyakorlds, valamint
a gazdasagi korlatozasok és a
finanszirozashoz val6 hozzaférés
akadélyozasa mind olyan tényezok,
amelyek az emlitett jogok szabad
gyakorlasahoz sziikséges kornyezetet
fenyegetik. Mind a négy orszagban
tapasztalhatd volt a demokratikus
tér egy vagy tobb ilyen tényezén
keresztiili korlatozasa. Magyarorszagon
és Lengyelorszagban azonban olyan

Az emberi jogok és a jogallamisag kdvetelménye

korszertitlen jogszabalyokat fogadtak el,
amelyek gyakorlatilag ellehetetlenitik

a szoban forgo alapvet6 szabadsagok
gyakorlasat. A média és az emberi jogi
civil szervezetek lehetésége az allamot
ellenérzd tevékenységeik ellatésara,
valamint az allampolgarok joga az
informacidkhoz val6 hozzéféréshez

és a kozéletben valo részvételhez a
pluralis, demokratikus tarsadalmak
alapkovét jelenti, és ebben az értelemben
hozzéjarulhat az illiberalis trendek
megel6zéséhez, valamint az illiberalis
kormanyok ellendrzéséhez.

A véleménynyilvanitas
szabadsaga

Horvatorszagban a média
szabadsaganak korlatozasarol sz9016
diskurzus mar a 2015. évi valasztas
el6tt megkezd8dott, olyan kijelentések
forméjéban, amelyek szerint a nyilvanos
eszmecseréknek tiikrozniiik kell a
nemzeti érdekeket. A helyzet azonban
tovabb romlott a vélasztas utan:
tomegesen mozditottak el szerkesztéket,
hosszu tava Gjsagirdi szerzédéseket
sziintettek meg, valtoztatasokat
eszkozoltek a tartalmakban és a
musorokban, a kozszolgalati médiabol
tomegesen tavoztak az Ujsagirok, és
jelentdsen csokkent a fliggetlen média
finanszirozdsa, ami azzal jart, hogy
tobb ilyen médium is tevékenysége
besziintetésére kényszeriilt. 2016
janudrjaban, hivatali munkdjanak

els6 hetében a kulturdlis miniszter
menesztette a Nonprofit Média Szakért6i
Bizottsagat, majd konzultacio és
nyilvanos vita nélkiil ugy hatarozott,
hogy ez a testiilet felesleges, és teljes
egészében meg kell szlintetni. A
Bizottsag megbizatasa 2016 oktoberéig
tartott volna, feladata pedig az volt,
hogy nyilvanos palyazat alapjan
pénzeszkozoket osszon szét a nonprofit
médiumok kozott, és hogy figyelemmel

kisérje azok munkajat. A fiiggetlen
médiara gyakorolt nyomas szinte az
oknyomoz6 jsagirdi tevékenység
eltlinését eredményezte.

A 2015. évi valasztas ota
Lengyelorszagban teljesen dtalakult a
média: a kormany politikai ellen6rzést
gyakorol a kozmédia felett, ezaltal
sértve annak fiiggetlenségét. Az elsé
médiatorvényt (a ,,kis médiatérvényt”)
2015 decemberében fogadtak el,
siet6sen, konzultacié nélkil. A kis
médiatorvény ugy rendelkezett,

hogy hatalybalépésének napjan az
orszagos kozmédiat feliigyeld tanacs
Osszes tagjanak lejar a megbizatédsa.

A kozmédia igy dllami iranyitas ala
kertilt, a figgetlen média és az ellenzék
pedig arra figyelmeztetett, hogy a
kozmeédia a propaganda eszkozeként
fog szolgalni. Az emlitett torvény
elfogadasa utani 6t honapban kortilbeliil
150 ujsagirdt — koztiik szakszervezeti
vezetSket — bocsatottak el, illetve
kényszeritettek felmondasra vagy arra,
hogy alacsonyabb szintli poziciokat
fogadjanak el, valamint koriilbeliil 100
masik, a kozmédidban helyi poziciot
bet6ltd Ujsagirdt érintett az elbocsatasi és
az 6nkéntes tavozasi hullam.

Miutén 2016 juniusaban egy masik
torvényt is elfogadtak, létrejott a
korményparti parlamenti képvisel6k
altal uralt Orszagos Médiatanacs,

az orszagos média (a Telewizja
Polska, TVP, az orszagos radid és

a PAP hirtigynokség) vezetSinek
kinevezését és felmentését is
magaban foglalé jogkorokkel.

A nem dllami és a fiiggetlen médiumok
ellen gazdasagi intézkedésekre is sor
kertilt, ideértve nyilvanos hirdetéseik
visszavondasat és a terjesztésiik
korlatozasat, ezaltal elvagva éket a

26 Nemzetkozi Ombudsman Intézet (International Ombudsman Institute, IOI), A Nemzetkézi Ombudsman Intézet jelentése a 2016. julius 18-20. kozotti varséi (Lengyelorszag) tényfeltéré utrdl: veszélyben az ombudsman

27 CCPR/C/POL/CO/7, 17. pont.
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bevételforrasaiktdl.?® Ugyanakkor a
kozpénzek jelentés hanyadat koltik

a — kormany altal fontosnak tartott

- koziigyek timogatdsara a nem

allami médiumokon keresztiil torténd
reklamozassal. Ennek eredményeként
szamos nem allami médium tartézkodik
a kormanyzattal szembeni kritikdktdl.

2016 decemberében intézkedéseket
vezettek be a média szabad mozgasdnak
és az ujsagirok parlamentbe vald
bejutasanak korlatozasara. A
tiltakozasok miatt azonban a hatdsagok
végil mégsem valositottak meg

ezeket a korlatozasokat. A kovetkezd
hetek beszamoldi szerint azonban az
ujsagirok tovabbra is nehézségekbe
iitkoztek a parlamentbe vald bejutas
terén, példaul el6fordult, hogy a
biztonsagi 6rok a bejaratnal elkildték
6ket. 2017 januarjaban a Gazeta
Wyborcza egyik ujsagirojat az Orség
eltavolitotta a Szejm kornyékérdl,
amikor a Lengyel Koztarsasag Polgarai
(»Obywatele RP”) nevii szervezet
aktivistainak tiintetésérél tudositott.

A Gazeta Wyborcza szerint ez a
sajtobiralat akadalyozasianak mindsiilt (a
sajtotorvény 44. §-a), és értesitette errél
az ugyészséget.”” Az iigyben vizsgalat
indult, amely még folyamatban van.*

Ezeken a korlatozasokon feliil
megemlitend6, hogy Lengyelorszag
tovabbra is biincselekményként kezeli
a rdgalmazést [a biintetd torvénykonyv
212.§ (2) bekezdése], ami miatt mar
tobb tigy is az Emberi Jogok Eurdpai
Birdsaga elé keriilt,’ és amit tobbek
kozott az EBESZ médiaszabadsaggal
foglalkozo képviselGje is biralt. Az
ENSZ Emberi Jogi Bizottsdga mds

28 »Czolowe firmy panstwowe mocno obnizyty wydatki reklamowe w Polsacie i TVN, a zwi¢kszyty w TVP1 i TVP2 (analiza),” 2017. marcius 1.

jogszabélyokkal kapcsolatban is
aggalyat fejezte ki amiatt, hogy azok
biintetdjogi feleldsséget allapitanak
meg az allami jelképek, a vezetd allami
tisztségviselok és a valldsok megsértése
miatt, valamint aggodalmanak

adott hangot egy torvénytervezettel
Osszeftiggésben, amely harom évig
terjedd szabadsagvesztést szabna ki
mindenkire, aki a masodik vilaghaborua
alatt a megszallt Lengyelorszag teriiletén
mikodé naci tdborokra lengyel
taborokként hivatkozik.*

A magyar alkotmdny biztositja a
véleménynyilvanitas és a média
szabadsagat. Azonban két 2010-

ben elfogadott térvénynek®, az
alkotmanymddositasoknak és egy sor
egyéb jogszabalynak koszonhetden a
média rendkiviil korldtozé kornyezetben
mikodik az orszdgban.

A média szabélyozasat egyetlen szervezet,
a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatdsag
feltigyelete ala vontak, amelynek

elnoke egyben a Médiatanacs elnoke

is, amelynek feladatai kozé tartozik

az Osszes kozmédum tgyvezetd
igazgatdjanak jelolése; ezaltal a radio, a
televizio és a kozponti hirtigynokségek
kormanyzati ellenérzés ala keriiltek.

A kézmédia finanszirozasanak és
tartalom-el6allitdsanak kérdései

a Médiaszolgaltatas-tamogatd és
Vagyonkezelé Alaphoz tartoznak,
amelyet a Médiatanacs feltigyel. A

jog a sugarzott miisorok tartalmat is
szabalyozza. A Médiatandcs eljarast
indithat a kozvetitési jog felfiggesztése
irant - az internetes médiumok ellen is
-, és a médiatorvényben meghatarozott
birsagokat szabhat ki.

Pénziigyi eszk6zok (ideértve az addzast
is) segitségével fiiggetlen médiumokat
zarnak be, kampdanyidészakban pedig
korlatozasokat vezetnek be a politikai
hirdetésekre vonatkozdan. A hirdetési
piac is erételjesen fiigg a korméanyzati
szerz6désektol.

A ragalmazds tovabbra is
btincselekmény. Ezenkiviil az alkotmany
IX. cikke a modositdsa 6ta magaban
foglalja, hogy ,,a véleménynyilvanitas
szabadsdganak a gyakorldsa nem
irdnyulhat a magyar nemzet
méltdsdganak a megsértésére”. A 2014-
ben elfogadott uj Polgari Torvénykonyv
rendelkezik a ,,személyiségi jogok”
védelmérél. Az International Press
Institute egy tanulmdanydban megjegyzi,
hogy megnétt azoknak a pereknek
szama, amelyekben hivatalos személyek
és politikusok a birdsagon jogorvoslatot
kérnek hirnevitkk megsértése miatt,
illetve birdsagi itéletek segitségével
igyekeznek véget vetni egyes politikai
és tarsadalmi vitdknak, melyek soran

a média és a hirportalok folyamatosan
»két tiz kozott vannak’, amikor
tudositani prébalnak a vitdkrdl,

illetve férumot biztositanak az eltéré
véleményeknek.*

Azok az Ujsagirdk, akik a kormdnyt
biralé cikkeket kozolnek, a munkajuk
elvesztését kockaztatjak, vagy azt,

hogy nem engedik be 6ket nyilvanos
rendezvényekre, tovabba ragalmazasi
perekkel, birsagokkal, elbocsatasokkal és
a médiumok bezarasanak veszélyével kell
szembenézniiik. Ennek eredményeként
egyre inkdbb terjed az 6ncenzura

a médiaszakemberek korében.”

29 Reporter Gazety Wyborczej “wyproszony z terenu Sejmu, bo nagrywat poza wyznaczonymi miejscami.GW” zawiadomi o tym prokurature,” 2017. janudr 26.

30 Amnesty International, Emberi Jogok Nemzetkozi Szovetsége, Human Rights Watch, Nyitott Tarsadalom Europai Politikai Intézet és Riporterek Hatédrok Nélkiil
Nyilt levél a biztosi testiiletnek a lengyelorszagi helyzetrdl, 2017. februar 16.

31 Lasd példaul a kovetkezd tigyeket: Maciejewski kontra Lengyelorszdg, Koniuszewski kontra Lengyelorszdg és Lewandowska-Malec kontra Lengyelorszdg.

32 CCPR/C/CO/POL/CO/7, 37. pont.

33 A 2010. évi CIV. torvény a sajtoszabadsagrol és a médiatartalmak alapvet6 szabalyairol, valamint a 2010. évi CLXXXV. térvény a médiaszolgaltatasokrol és a tomegkommunikaciorol.
34 Nemzetkozi Sajtointézet, Civil Defamation and Media Freedom in Hungary: trends and challenges in court practice in personality rights cases, 2017. februr, 5. o.
35 Meérték Médiaelemz8 Miihely, A szabadsdg gyepléi - Oncenziira a magyar sajtéban, 2012. jinius 11.
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Az Eur6pa Tanacs emberi jogi biztosa,*
a szabad véleménynyilvanitashoz

vald jog elémozditasaval és

védelmével foglalkozé ENSZ
kiilonleges jelentéstev4® és az EBESZ
médiaszabadsaggal foglalkozo
képviseldje biralta a médiajogi
térvénycsomagot amiatt, hogy nem
felel meg a nemzetkozi és az eurdpai
elvarasoknak, és veszélyt jelent a

média fliggetlenségére és szabadsagara
nézve.*® Bar a torvényeket modositottak,
azok még mindig nem felelnek meg a
nemzetkozi eléirasoknak.

Szerbidban tovébbra is kihivasokkal kell
szembenézni a politikai parbeszédre

és vitara szolgalo tér megOrzésével

és megodvasaval, illetve az eltéré
véleményeknek a f6bb médiumokban
és a kozosségi oldalakon torténd
kifejezésével kapcsolatban.

A valasztasi kampdannyal kapcsolatban
a Szerbidrol sz616 unids el6rehaladasi
jelentés megjegyezte, hogy a
médiakozvetitések részrehajloak
voltak, hogy a hatalmon 1év6 partok
illetéktelen elényokhoz jutottak, és hogy
elmosodott az allam és a part kozotti
hatarvonal, ami azt eredményezte,
hogy a kampdanyrol sz016 beszamolok
eltorzitottdk a valosagot; mindekozben
hianyoztak a médiakampany soran
tandsitott magatartasanak ellen6rzésére
szolgal6 hatékony mechanizmusok.*

Elfogadtak egy 1j torvényt a média
privatizaciéjardl, azonban az nem
eredményezte a finanszirozéasi

és a tulajdonosi struktardk jobb
atlathatosagat, és egyes beszamolok
szerint néhany helyi médiumot

Az emberi jogok és a jogallamisag kdvetelménye

oligarchdk vésaroltak fel, tobbek kozott
kozpénzek felhasznalasaval. Az egyetlen
fiiggetlen tévécsatorna miikodését
jelenleg a kulturalis minisztérium
veszélyezteti. Az ujsagirok és a média
korében elterjedt az 6ncenzura, mivel
nagymértékben tdmaszkodnak az allami
finanszirozasra, tovabba a hirdetési
Osszegek elosztasan keresztiil az allam
nem hivatalos iton nyomast gyakorol a
szerkeszt6i politikdkra.*

A gytloletbeszédet gyakran megttrik a
médiaban, és csak ritkan reagalnak ra.
Ezenkiviil nem tortént elérelépés egy
sor 2014 6ta elkovetett hackertamadas
kivizsgalasanak tigyében sem."" A
személyes adatok kozzététele, valamint
az artatlansag vélelmére nézve hatranyos
feltételezések tovébbra is gyakoriak.

Az allami tisztségvisel6k altal az
yjsagirok oknyomozd tevékenységére
vonatkozoan tett kijelentések nem
segitik el6 egy olyan kornyezet
kialakitasat, amelyben akadélyok

nélkil gyakorolhaté lenne a
véleménynyilvanitas szabadsaga.

Az informaciok médiumok részére
torténd kiszivarogtatasa (példaul
valamely folyamatban 1év6 nyomozassal
kapcsolatban) az Gjsagirok személyes
biztonsagat veszélyezteti. Az tjsagirokkal
szembeni fenyegetések, erészak és
megfélemlités tovabbra is aggodalomra
ad okot; ideértendék a kormanyparti
média és a kormany tagjai altal inditott
ragalomhadjaratok is. A Balkani
Oknyomozé Ujsagiréi Hlézatot (Balkan
Investigative Reporting Network,
BIRN: egy fiiggetlen online hiroldal)
maga a miniszterelnok illette biralattal,
a kormdnyparti TV Pink és Informer

médiumok pedig azzal vadoltak a
BIRN-t, hogy az llam ellensége.*> 2016
janudrja és juliusa kozott a Szerbiai
Fiiggetlen Ujsagirok Egyesiilete
(NUNS) az tjsagirdk ellen iranyul6
tamadasok, fenyegetések és egyéb
nyomasgyakorlds 33 esetét regisztralta.”’
Sor keriilt néhany feljelentésre, azonban
nyomozas és elitélés csak elvétve fordul
eld. Luka Popov radiés jsagird 2016.
juniusi meggyilkoldsanak kivizsgalasat
nemzetkozi szereplék — tobbek

kozott az EBESZ médiaszabadsaggal
foglalkozo képviselje — is siirgették.

A rendérség harom gyanusitottat

vett Orizetbe. Nem vildgos, hogy a
gyilkossagnak koze volt-e Popov
Ujsagiroi munkajahoz. A harom ujsagir6
meggyilkolasdnak - Dada Vujasinovic
(1994), Slavko Curuvija (1999) és
Milan Pantic (2001) - kivizsgalasara
létrehozott bizottsag még semmilyen
eredménnyel nem szolgalt, és munkdja
nem vezetett semmilyen elitéléshez.**

Horvatorszagi latogatasa soran az
Eurépa Tanacs emberi jogi biztosa
komoly aggodalmét fejezte ki amiatt,
hogy a hatésagok nem reagalnak
megfelel6en az ujsagirok elleni fizikai
tamadasokkal, halalos fenyegetésekkel és
megfélemlitéssel kapcsolatban jelentett
esetekre. A kovetkezéket mondta:

»Az Gjsagirdk fontos megfigyel
szerepet toltenek be a demokratikus
tarsadalmakban, és minden allam
koteles gondoskodni a biztonsagukrol.
Az ujsagirokkal szemben elkovetett
btincselekmények biintetlenségét

fel kell szamolni, és az ilyen jellegti
btincselekmények elkovetéséért
visszatarto erejii biintetéseket kell
kiszabni. Az olyan kozbeszéd, amely

36 Az emberi jogi biztos véleménye: Magyarorszag médiajogi szabélyozdsa az Eurépa Tanacs médiaszabadsagra vonatkoz6 kiovetelményei tikkrében, CoE DOC CommDH(2011)10, 2011. februar 25., 3-6. pont.

37 Magyarorszig: Az ENSZ sajtészabadsd

39 Bizottsigi szolgalati munkadokumentum: Szerbia, 2016. évi jelentés, SWD(2016) 361 final, 2016. november 9., 61. o.

40 Uo. 21. 0.
41 Uo. 62. 0.
42 Balkan Investigate Reporting Network, ,,BIRN under fire”

43 Human Rights Watch, ,Western Balkans: Unchecked Attacks on Media,” 2016. november 30.
44 Human Rights Watch, World Report 2017 - Serbia/Kosovo events of 2016

kértojét aggasztia a magyar médiatorvény, sajtotajékoztato a kiilonleges jelentéstevé 2011. aprilis 5-i magyarorszagi litogatésa utén.
38 Haraszti Miklos: Magyarorszdg médiaszabdlyozdsi csomagja, Institut fiir die Wissenschaften vom Menschen/Institute for Human Sciences
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felmenti az ujsagirok elleni tamadasokat,
veszélyes és kdros a média szabadsdgara
és a demokracidra nézve” Ezenkiviil
aggodalmat fejezte ki a kozszolgalati
meédia tobb vezetd- és szerkeszt6i
pozicidjaval kapcsolatos hirtelen
valtozasok tekintetében, ideértve a
kormadny javaslatat az Elektronikus
Mcédiatigynokség vezetdjének
felmentésére és tagjainak menesztésére.*

Egyesiilési szabadsag

A négy vizsgélt orszagban az illiberélis
partok hatalomra jutasa a demokratikus
tér Osszezsugorodasahoz vezetett.

Az ENSZ békés gytilekezéshez és
egyesiiléshez vald jog kérdésével
foglalkozo kiilonleges jelentéstevéje
tobb erre iranyulo taktikét is azonositott.
Igy tobbek kozott a kovetkezék
tartoznak ide: a finanszirozashoz val6
hozzaférés korlatozésa azzal, hogy
el6zetes kormanyzati jovahagyast irnak
el6; a kilf6ldi finanszirozasu civil
szervezetekre vonatkozo korlatozasok
bevezetése és az ilyen szervezetek eltérd
kezelése; a kiilfoldi finanszirozasa

civil szervezetek munkajanak
stigmatizalasa vagy jogszerttlenné
tétele; az emberi jogi civil szervezetek
ado- és egyéb ellendrzések utjan
torténd zaklatdsa.*® Ugyanakkor azok

a szervezetek, amelyek a hatalmon
1évok elkotelezettjei, vagy amelyeket
egyenesen a kormany vagy a kormanyzo
part hozott létre (az an. kormanyzat
altal iranyitott civil szervezetek)
tamogatast kapnak. A hatdsagok célja
ezzel az, hogy legitimmé tegyék a nekik
engedelmeskedd csoportok munkajat,
és hogy a fiiggetlen civil tdrsadalmat
ezekkel a csoportokkal valtsék fel.

A pénzeszkozokhoz vald hozzaférés
képességét széles korben a Polgari

és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanyanak 22. cikkében
meghatarozott egyesiilési szabadsag
elengedhetetlen részeként ismerték

el, fiiggetleniil az adott pénzforras
eredetétdl. Ezt a jogot az emberi jogi
jogvédokroél szolo ENSZ-nyilatkozat 13.
cikke,"” az EBESZ emberi jogi jogvédSk
védelmérdl szolo iranymutatdsa,*®
valamint az Eurépa Tandcs Miniszteri
Bizottsaganak CM/Rec(2007)14. sz.
ajanlasa is megerdsiti.* Ismételten
hangsulyozta ezt a jogot az ENSZ
gylilekezési és egyestilési szabadsaggal
foglalkozo kiilonleges jelentéstevdije is,
aki arra is felhivta a figyelmet, hogy az
elmult években az allami szuverenitas,
valamint az allam hagyomanyos
értékeinek kiilsé beavatkozasokkal
szembeni védelmére is egyre gyakrabban
hivatkoztak a kiilfoldi finanszirozas
korlatozasa érdekében vagy a kiilfoldi
finanszirozasban részesiilé személyek
elleni ragalomhadjaratok elinditdsa
céljabol, és hogy az ilyen finanszirozas
kedvezményezettjeinek rdgalmazéssal,
stigmatizacioval és zaklatassal kellett
szembenézniiik.*® Az ENSZ emberi
jogi jogvéddk helyzetével foglalkozo
kiilonleges jelentéstevéje ezenkiviil
felhivta a figyelmet arra, hogy a kulfoldi
finanszirozasra vonatkozé korlatozasok
kovetkeztében egyes szervezeteknek
»kilfoldi igynoknek” kellett vallaniuk
magukat, vagy el6zetes jovahagydst
kellett kérniiik az adomanygytjtéshez.!

2010-t61 kezdve a magyar kormany
fokozatosan lesztikitette az emberi
jogi civil szervezetek mozgasterét. A
civil szervezetek egyre gyakrabban

45 Az Eur6pa Tandcs emberi jogi biztosa, ,,Visit to Croatia: High time to create a tolerant and inclusive society,, 2016. dprilis 29.

46 Az ENSZ békés gyiilekezéshez és egyesiiléshez fliz6d06 jog kérdésével foglalkozo kiilonleges jelentéstevsjének jelentése, UN Doc. A/HRC/23/39

valnak zaklatds és ragalomhadjaratok
célpontjaiva, és ezzel parhuzamosan
egyre rugalmatlanabb jogi kornyezettel,
valamint a pénziigyi fenntarthatésagukat
fenyegetd veszélyekkel kell
megbirkézniuk. Ami a jogalkotast
illeti, jelentds modositasokat vezettek
be a Polgéri Torvénykonyvben és a
kozhasznu jogallasrdl szolo torvényben;
utdbbi j feltételeket hatarozott meg,

és el6irta a civil szervezetek szamara,
hogy vizsgaljék feltl és mddositsak
alapszabalyukat, valtoztassak meg

a jogallasukat, és jegyeztessék be
magukat Gjra a kozhasznu jogallas
biztositédsa céljabol. Az emberi jogi

civil szervezetek szamara tovabbi
nyomast jelentenek egyes igazgatasi

és pénzigyi intézkedések, igy példaul

a finanszirozasuk ellenérzése, a
gyakoribb feliilvizsgalatok és az
adoellendrzések. Néhany kozosségi
vagy szocidlis szolgaltatast nyujto
szervezet szerz6déseit megsziintették,
mivel az érintett szervezetek
korményellenesnek ttintek.

2014 méjusaban a magyar kormany az
EGT Alapot/Norvég Alapot politikai
tevékenységek tdmogatasaval vadolta
meg, és a Kormanyzati Ellen6rzési
Hivatalon keresztiil vizsgélatot inditott,
jollehet a Hivatal hataskore csak a
magyar allami pénzek felhasznélasara
terjed ki. A hivatalos magyarézat
szerint ,a program feliilvizsgalata soran
kideriilt, hogy az Okotars Alapitvény

- a Norvégia altal a tiamogatasok
magyarorszagi kezelésével megbizott
magyar civil szervezet - politikai
célokra hasznélta fel a pénzforrasokat.
Ezenkiviil az Okotars Alapitvény olyan
pénziigyi tevékenységet végzett, amelyre

47 Az egyének, a csoportok, és a tarsadalmi szervek joga és felel6ssége az egyetemesen elismert emberi jogok és alapveté szabadsagjogok eldsegitésére és védelmére cimi nyilatkozat, elfogadta az ENSZ Kozgytlése

1998. december 9-én (UN Doc: A/RES/53/144).

48 »Az dllamok nem vezethetnek be jogtalan korlatozasokat arra vonatkozoan, hogy az NGO-k timogatést igényeljenek, timogatast kapjanak, illetve timogatést hasznéljanak fel emberi jogi munkajuk végzéséhez” és
»nem kriminalizalhatjik vagy delegitimalhatjak az emberi jogok védelme érdekében végzett tevékenységeket a tdmogatas eredetével osszefiiggésben” (Az EBESZ irdnymutatdsa az emberi jogi jogvédék védelmérél,

2014. junius 10., 73. pont)

49 A Miniszteri Bizottsdg CM/Rec(2007)14 sz. ajanldsa a tagallamoknak az eurdpai civil szervezetek jogéllasarol, 2007. oktéber 10.

50 A/HRC/23/39, 8-27. pont.

51 Az ENSZ kiilonleges el6adojanak jelentése az emberi jogi jogvédék helyzetérél, UN Doc. A/HRC/25/55, 69. pont.

22 A beteg demokracigkkal szembeni ellendllas Eurépaban



nem volt engedélye”** A kormany
rdadasul megprobaélta Norvégiat
bevonni ,,az tigy megoldésaba” azzal,
hogy nyiltan megvadolta a magyar
beltigyekbe valé beavatkozéssal,™
valamint kérte, hogy fiiggessze fel a civil
szervezeti programot, és bocsatkozzon
targyaldsokba a kormannyal az alap

4j kezel6jének kijel6lése érdekében.
Csepreghy Nandor allamtitkar ar

az EGT/Norvég Civil Tamogatdsi
Alapot kezelé konzorciumot alkoto
alapitvanyokat ,,partfiiggd, csalo
senkiknek” nevezte, és jelezte, hogy
egyes tervek szerint az 4llamra

kellene bizni az alap kezelését.**

A norvég EGT és unios ugyekért
felelds miniszter kijelentette, hogy
»mélységes aggodalommal toltik el a
magyar hatosagok civil tarsadalommal
kapcsolatos intézkedései és a
véleménynyilvanitas szabadsaganak
korlatozasara tett kisérletei”, valamint
hogy a magyar hatdsagok vizsgélata
megsértette a korabban megkotott
megallapoddsokat.” Szeptember 8-an
a renddrség razziat hajtott végre az
Okotars és egy masik civil szervezet
irodaiban; a birdsdgok kés6bb
megallapitottdk, hogy ezek a razziak
jogellenesek voltak. Nem sokkal ezutan
felfiiggesztették az alap kezel6inek az
adoszamait. A Kormanyzati Ellen6rzési
Hivatal kezdeményezésére 2014
augusztusdban biintet6eljaras indult
az érintett civil szervezetek ellen,

amit egy 16 honapig tarté nyomozas
kovetett, melynek sordn nem taléltak
szabalytalansagot, illetve jogsértést.”
2016 junius 29-én Magyarorszag
Legfels6bb Birdsdga a Tarsasag a
Szabadsagjogokért altal 2014-ben

Az emberi jogok és a jogallamisag kdvetelménye

inditott perben ugy hatarozott, hogy a
Kormanyzati Ellenérzési Hivatal kételes
kozzétenni, hogy kinek az utasitdsara
kezdte meg a civil szervezetek
ellendrzését és feliilvizsgalatat. A
hatarozatot kovet6en a Kormanyzati
Ellendrzési Hivatalt olyan hivatalos
iratok kiadasara kotelezték, amelyekbdl
kideriilt, hogy maga a miniszterelnok
rendelte el a vizsgalatot.

Az ENSZ emberi jogi jogvédSk
helyzetével foglalkozo kiilonleges
el6addja a magyarorszagi latogatasarol
készitett beszamoldjaban , hidbavalo
és atpolitizalt vizsgalatrdl” beszélt.
Aggodalmit fejezte ki a jogszert
eljarasok kovetelményének megsértése
miatt, mivel ,,a kormany egyértelmtien
nem alkalmazta az drtatlansag
vélelmét, tovabbad a vezetd allami
tisztségvisel6k nyiltan részrehajléan
kozelitették meg a civil szervezetek
tgyét, és az emlitett szervezeteket
lejarattak a médiaban”; a hatdsagok
részérél nem érkezett bocsdnatkérés,
és nem ismerték el nyilvanosan a

civil szervezetek drtatlanségat.””

Azzal egy id6ben, hogy a ,,Norvég
Alapok” uigye zajlott, majd szép lassan
elcsendesedett, fokozddott és egyre
hangosabba valt a Soros Gyorgy és

a Nyilt Tarsadalom Alapitvanyok,
valamint az Alapitvanyok 4ltal
tamogatott civil szervezetek elleni
kampany. Egy 2015. oktober 30-an
adott interjuban Orbén Viktor azt
mondta, hogy a migranséradatot
novelik azok a Soros Gyorgy altal
tamogatott aktivistak, ,,akik mindent
tamogatnak, ami a nemzetallamokat

52 The Case of the Norway Grants and NGOs in Hungary, 2016. februar 21.

53 Magyar Nemzet, ,Lazéar levélben tiltakozik a kiilfoldi beavatkozés ellen,” 2014. aprilis 8.

54 »Csepreghy: “Szélhdmos gittegyletek” kezelik a norvég alapot”, 2014. éprilis 30.:

55 Norvégia kiiliigyminisztériumanak sajtokozleménye, ,,Norway concerned for civil society in Hungary,” 2014. junius 6.
56 Eo6tvos Karoly Intézet, Transparency International Magyarorszag, a Térsasag a Szabadsagjogokért és a Magyar Helsinki Bizottsag, ,Iimelines of governmental attacks against Hungarian civil society organisations”,

2017. éprilis 7.

57 Az ENSZ emberi jogi jogvéddk helyzetével foglalkozo kiilonleges el6addja magyarorszagi utjarol, UN Doc. A/HRC/34/52/Add.2, 52-54. pont.
58 Bloomberg, ,,Orban Accuses Soros of Stoking Refugee Wave to Weaken Europe’, 2015. oktober 30.; lisd a magyar kormany weboldalat is

59  ,Hollik Istvan nyilt levélben fordult jogvédé szervezetekhez,” 2015. november 6.
60 Reuters, ,,Ruling Fidesz party wants Soros-funded NGOs ‘swept out’ of Hungary,” 2017. januér 11.
61 Magyar Helsinki Bizottsag, Timelines of governmental attacks against NGOs

gyengiti”.* Par nappal késébb Hollik
Istvan, a Kereszténydemokrata
Néppart (KDNP - a Fidesz koalicids
partnere) parlamenti képvisel6je nyilt
levelet kiildott a Nyilt Tarsadalom
Alapitvanyok altal timogatott tobb
civil szervezetnek is, melyben azt
allitotta, hogy Soros Gyorgy azt tartja
feladatanak, hogy szuverén orszagok
hatarait lebontsa a menekiiltek
koénnyebb Eurdpdba jutasa érdekében,
és arra kérte a civil szervezeteket, hogy
tegyék vildgossd, hogy timogatjak-e
Soros Gyorgy elképzeléseit, és
vallaljdk-e, hogy ezzel a magyar és a
nemzetkozi jogban megfogalmazott
alapvetd értékek semmibevételére
biztatnak tomegeket. 2016 folyaman
a kormanytisztvisel6k nyilvanos
kijelentéseikben és a médidban
folytattak ezt a megbélyegz6 retorikat,
amely szerint a civil szervezeteket
»azért fizetik, hogy bizonyos tigyeket
tamogassanak” a Soros Gyorgy altal
képviselt ,,hattérhatalom” nevében.
2016 majusaban nyilvanossagra hoztak
egy listat a Soros altal tamogatott civil
szervezetekrél, megkérddjelezve azok
finanszirozasanak atlathatosagat. 2017.
januar 10-én egy sajtotajékoztaton
Németh Szilard, a Fidesz és a Fidesz
parlamenti frakcidjanak alelnoke
kijelentette, hogy ,,a Soros-birodalom
hamis civil szervezeteit” ,ki kellene
sOpoOrni” Magyarorszagrol.®
Alapjaban véve az dllamhatalom
ellensulyaként és biralojaként
mikodé, a jogallamisagot timogatd
és az emberi jogok védelmét biztositd
civil szervezetek elleni kormanyzati
tamadasok egyre fokozddtak.!
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2017. aprilis 7-én benyujtasra keriilt

a parlamenthez egy torvénytervezet

»a kilfoldrél timogatott szervezetek
atlathatosagarol”. A javaslat tobbek kozott
el6irja, hogy a kiilfoldrél timogatott
szervezetek egy meghatarozott

éves kiiszob felett jegyeztessék be
magukat, tovabb4 kotelesek legyenek

a weboldalukon és a kiadvanyaikban
kilfoldrél tdmogatott szervezetként
megjel6lni magukat; a szabalyok be nem
tartdsa esetére a javaslat szankciokat
helyez kilatasba.? Egy héttel korabban -
marcius 28-an - javasoltak a felséoktatasi
torvény modositasat, amelynek célpontja
a Kozép-eurdpai Egyetem volt. Az
emberi jogi civil szervezetek ellenéllasa,
a utcai megmozdulasok, a nemzetkozi
tudomanyos vilag kérése és a nemzetkozi
kozosség rosszallasa ellenére 2017
juniusdban mindkét torvényt elfogadtak.

A kalfoldrél tamogatott szervezetekrol
sz0l0 torvény - az elsé ilyen jellegti
torvény az Eurdpai Unié tagallamaiban
- hatranyos kovetkezményekkel jar a
magyarorszagi civil tairsadalomra nézve.
Fenyegetést jelent a civil szervezetek
fennmaraddsara vonatkozoéan, mivel

ha egy szervezet nem gondoskodik a
nyilvantartasba vételérdl, és nem teljesiti
a torvényi kovetelményeket, 900 000
Ft-ig (kb. 3000 EUR-ig) terjedd birsaggal
stjthato. A torvény az emberi jogi civil
szervezetekre és minden egyéb civil
szervezetre is vonatkozik, és veszélyt
jelent a szolgéltatd szervezetekre

- a szocialis szolgéltatasok, illetve
humanitdrius segély nyujtasaval és

a kornyezet védelmével foglalkozo
szervezetekre — nézve is, amelyek
mindegyike kilf6ldi finanszirozasra
tamaszkodik. A torvény gyanakvassal
terhelt légkort teremt, és lehet6séget
biztosit az emlitett szervezetek
megbélyegzésére, killondsen a kormdany
kiilfoldrél finanszirozott csoportok elleni

széles kordi ragalomhadjaratanak és az
altala alkalmazott ,kiilfoldi érdekek”
retorika fényében.

Az emberi jogi jogvéddk és a civil
tarsadalom - a kiilféldi finanszirozasra
val6 hivatkozassal és ezaltal a , kiilfoldi
érdekbdl” valé cselekvés gyandjanak
felvetésével torténd — démonizaldsa nem
korlatozodik Magyarorszagra.

Horvétorszagban a Hazafias Koalicié
politikusai hasonl6 retorikaval tobbszor
is nyilvanosan tamadték az emberi
jogokkal, a demokratizalodassal, a nék
jogaival és az LMBTQI-személyekkel
foglalkozo szervezeteket. A civil
tarsadalom fejlesztésével foglalkozd
orszagos alapitvany éves jelentésének
parlamenti elfogadasa soran a HRAST
part (a koalicio tagja) egyik parlamenti
képviseldje kijelentette, hogy a

civil tdrsadalombdl egyesek a nem
kormanyzati 4gazatot ,nagy tizletnek”
tartjak, és hogy a horvat civil tarsadalom
egy teljes mértékben beteg, a polgaroktol
idegen és atpolitizalt jelenség (azaz az
ellenzéki partok kezében van). Példaként
emlitette a GONG-ot - egy olyan civil
szervezetet, amely az dtlathatdséggal,

a korrupcidellenességgel és a
demokratizaldssal és az emberi jogokkal
foglalkozik -, és hangsulyozta a tényt,
hogy kilfoldi forrasok finanszirozzak.

A HDZ egyik parlamenti képvisel6je
azzal vadolta a civil szervezeteket,

hogy a horvat érdekek ellen dolgoznak,
valamint hogy hazugsagokat és
féligazsagokat hangoztatnak a
horvatorszagi hdboru eseményeivel

és az dltala érintett személyekkel
kapcsolatban, tovabba megkérddéjelezte
a kiilfoldrél finanszirozott civil
szervezetek jogszertségét, és javasolta,
hogy a kozpénzekhez valé hozzaférés
feltételeként vezessék be a ,,nemzeti
érdekek képviseletének” kovetelményét.*

62 2017. évi ... torvény a kiilfoldrél timogatott szervezetek atlathatosagarol

63 Eurépai Nonprofit Jogi Kézpont, Hungarian law on the transparency of organisations supported from abroad: what is at stake?, 2017. junius 15.

64 »1I¢i¢ poimence prozivao ‘bolesnike’ civilnog drustva i razjario oporbu,” 2016. januar 29.

Azzal parhuzamosan, hogy
ragalomhadjaratot inditott a civil
szervezetek ellen - kiilondsen a

jo kormanyzéssal és az emberi

jogokkal foglalkozokkal szemben —, a
kormanykoalicié olyan intézkedéseket
fogadott el, amelyek a civil tarsadalom
finanszirozasdnak csokkentésére
iranyultak, valamint arra, hogy
kiterjesszék a kormany diszkrecionélis
jogkorét a pénzeszkozok elosztasa
tekintetében. Ennek eredményeként a
civil szervezetek kevesebb timogatast
kaptak a civil tarsadalom fejlesztését
szolgalé nemzeti alapitvanytdl, amely a
civil tarsadalom szamdra létfontossagu
mikodési tamogatast nyujto
kozalapitvany. Ennek nyoman a 2016-
ra mar odaitélt timogatasokat 30%-kal
csokkentették, ami hatranyos hatassal
volt a civil szervezetek programjaira. Ezek
a pénziigyi megszoritdsok a szocialis
szolgaltatasokat nyujto szervezeteket
érintették a legsulyosabban, kiillonosen
a vidéki teriileteken m(ikodo és a
fogyatékossaggal €16 személyeket
tamogato szervezeteket. Ugyanakkor

a kormany és az emberi jogi civil
szervezetek kozotti parbeszéd és
egyuttmiikodés teljesen megsziint. A
legutdbbi, 2016. szeptemberi valasztas 6ta
- amely véget vetett a Hazafias Koalicio
kormanyzo tobbségének — fokozatosan
yjraépiiltek ezek a kapcsolatok,

és megkezdddtek a konzultacios
folyamatok, azonban az emberi jogi civil
szervezetekrol festett negativ kép hatdsa
tovabbra is érezhetd.

Lengyelorszagban kiilonbséget tesznek
a finanszirozéashoz valo hozzaférés
terén. Haromféle forrds létezik: unios
forrasok, a minisztériumoktol szdrmazo
nemzeti szint( forrdsok, valamint

helyi szintii forrasok. A kormany ezt

a finanszirozas szelektiv odaitélésére,
illetve korlatozasara hasznalja fel.
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Példaul megtagadja az olyan szervezetek
allami koltségvetésbél torténd
finanszirozasat, amelyek a csaladon
beliili er8szakkal foglalkoznak, és az
Isztambuli Egyezmény végrehajtasan
dolgoznak, amelyek segitséget nytjtanak
a migransoknak és a menekiilteknek,

és amelyek a kormdnyt birdljak. Az is
el6fordul, hogy a kormany feliilvizsgalati
és addtigyeket hasznal fel az emlitett
civil szervezetekkel szemben, valamint
rdgalomhadjaratot indit ellentik, illetve
azzal fenyegeti 6ket, hogy ragalmazas
miatt pert indit ellentik.*®

Szerbidban a civil szervezetek zaklatédsa
és az elleniik inditott médiakampanyok
2009 6ta blincselekménynek
mindsiilnek, azonban még egyetlen
ilyen blintetdeljaras sem indult. Az
allami koltségvetésbdl kiutalt 6sszegek
nem magasak, azonban dtlathatatlanok,
és nem dllnak rendelkezésre adatok

a pénzeszkozok elosztasarol. Volt

példa korrupcidra is, és arra is, hogy

a hatosagok altal tamogatott ,,hamis
civil szervezeteknek” és a korményzat
altal iranyitott civil szervezeteknek
juttattak osszegeket, tobbek kozott

a haborus buncselekményekkel
kapcsolatban folyamatban 1év6 perek
megfigyelésével dsszefiiggésben.

Gyllekezési szabadsag

A szabad gyiilekezéshez vald jogot még
mind a négy orszagban gyakorolhatjak
a polgarok. A civil tarsadalmat azonban
mind a négy orszagban aggasztja,

hogy a hatésagok elényben részesitik

a hatalmon lévékkel szimpatizald
gytléseket. A hatosagok ezenkiviil
nagymértékben tolerdljék a gytloletkeltd
és szélsbségességre buzditéd gytiléseket.
Ez kiilénosen Horvatorszagban
figyelhet$ meg.

Az emberi jogok és a jogallamisag kdvetelménye

2016 decemberében a lengyel parlament
modositotta a gytilekezési jogrol szold
torvényt.*® A torvény bevezeti a ,ciklikus
gyllések” (,zgromadzen cy klicznych”)
problematikus fogalmat — ezt a kiilonleges
megjelolést a kormany adja ki, és az
lehet6vé teszi az érintett szervezeteknek,
hogy rendszeres gytléseket szervezzenek
a lengyel torténelem kiemelkedéen
fontos eseményeinek megiinneplésére.
Ez azt jelentené, hogy a nem
»Ciklikusként” elismert gytilések azonos
helyen és idében val6 megtartasat

nem engedélyeznék. Ezaltal tehat egy
megkiilonboztetd intézkedés kertilne
bevezetésre, amely eldnyben részesitené
a kormany, a kormany timogatoi és

az egyhaz altal szervezett gytiléseket.
Lengyelorszagban tovabbi aggodalomra
ad okot a szélsGjobb altal a fiiggetlenség
napjan évente megszervezett felvonulds.

Magyarorszagon a gyiilekezési jogrol
sz06l6 torvény 1989 6ta lényegében
valtozatlan, és az6ta nem kertilt
feliilvizsgalasra. A problémat esetenként
a renddrségi jogalkalmazas okozza,
kiillondsen a gytilések betiltasa és
feloszlatasa tekintetében.

Szerbidban egy uj, liberalisabb torvényt
fogadtak el a gytilekezés szabadsagarol,
amely megengedi a spontan gytléseket.

A torténelem és a
kultdra ujrairasa

A revizionizmus kihat az oktatdsra,
a mivészi kifejezésre és a kulturalis
jogokra is.

A populista narrativak orszagonként
eltéréek lehetnek, azonban kozos
vonasuk, hogy rendkiviil megosztoak:
arra hivatkoznak, hogy ,,a népet”

képviselik - egy ,,képzeletbeli
kozosséget”, amelynek artanak azok, akik
»anép” ellen vannak. A nacionalizmus
nem feltétleniil jelentkezik a {6
ideoldgiai hajtéeréként, viszont stabil
alapot jelent az azonosuldson alapuld
mozg6sitashoz, ahogy azt a populista
partok etnocentrikus, szuverenitast
kozéppontba helyezd, nativista retorikaja
is illusztralja. Ahogy azt Orban

Viktor miniszterelnok a Balvanyosi
Szabadegyetem és Diaktabor soran
tartott beszédében kijelentette: ,A
magyar nemzet nem egyének puszta
halmaza, hanem egy k6zosség, amelyet
szervezni, erésiteni, s6t épiteni kell”®” Ez
arra utal, hogy sziikség van arra, hogy a
mult egy kozos narrativajaban higgytink.
Ily médon egy dicsdséges és hdsies mult
olyan revizionista leirdsa és mitosza jon
létre, amelyben ,,a nép” vagy aldozat

volt (ellenségei aldozata) vagy hés
(ellenségeinek legy6zése révén).

A torténelmi 6rokség kisajatitasa
feltiizeli a multbeli dics6ség

irdnti nosztalgikus érzéseket: e

dics6éség helyreallitasa a populista
retorika egyik alapkove. Példaul
Lengyelorszag ,,ujra lengyellé tételének”
(»repolonizaldsanak”) céljara a média
feletti irdnyitas atvételétdl kezdve

a gazdasdg allamositasaig szamos
intézkedéssel kapcsolatban hivatkoznak.
Ahogy Jarostaw Kaczynski, a PiS elnoke
elmondta a tamogatoinak 2012-ben:
»Vilagossa kell tenni..., hogy a célunk a

»68

lengyel bankok udjra lengyellé tétele

A PiS szerint ,,a nemzet egy igazi
kozosség, amelyet 6sszekot a

kozos nyelv, valamint egy atfogd
szimbolumrendszer, a kultura, a
torténelmi sors és a szolidaritas”® Ez a
szimbolumrendszer a kereszténységgel
- kiilonosen a katolicizmussal -

65 Helsinki Alapitvany az Emberi Jogokért, Information on the recent challenges faced by human rights defenders and civil society in Poland, 2016. november
66 Emberi Jogok Héza Alapitvany, ,,Poland must drop restrictive amendments to law on assemblies,” 2016. december 8.

67 Orbén Viktor miniszterelnok beszéde a 25. Balvanyosi Szabadegyetem és Didktébor soran, 2014. jalius 26.

68 Reuters, ,,Re-Polonisation’ puts banks under government scrutiny,” 2016. szeptember 26.

69 Jarostaw Kaczynski: ,,Raport o stanie Rzeczypospolitej.” Tylko u nas fragmenty programowej publikacji Prezesa PiS”, 2011. augusztus 3.
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valé szoros kapcsolatot, valamint

a hagyomanyos értékek (a csaladi
értékek és a hagyomanyos nemi
szerepek) timogatdsat is magaban
foglalja, ezaltal a ,nemzetet” szerves
kulturalis és torténelmi identitassal
ruhazza fel, politikai egységgé valasa
el6tt.”” Magyarorszagon ez a 2011-ben
elfogadott uj alkotmanyba is bekeriilt,
melynek preambuluma szamos
nemzeti, torténelmi és kulturalis utalast
tartalmaz, tobbek kozott Szent Istvan
kiralyra, a keresztény hagyomanyra,
valamint a magyar kultarara és nyelvre.
A Velencei Bizottsag megjegyezte,
hogy a preambulum t6bb olyan
vitathato kijelentést és kifejezést is
tartalmaz, amelyek ,,aggodalomra
adhatnak okot”, igy példaul az 1949.
évi alkotmany érvénytelenségének
kinyilvanitédsat, amibdl jogi problémak
keletkezhetnek, valamint a ,,magyar

nemzet tag értelmezését””!

A mult kontrualt narrativaja tovabba
lehet6vé teszi az illiberélis korméanyok
szamara, hogy széles korben tdmogatasra
tegyenek szert bizonyos kérdések vagy
intézkedések tekintetében aziltal,

hogy a multbeli igazsagtalansagok
hangsulyozasa érdekében szimbolikus
értéket tulajdonitanak egyes torténelmi
eseményeknek. Az Orban Viktor

altal a trianoni békeszerzédéssel

(a Magyarorszag és a szovetséges
hatalmak koz6tt 1920-ban [étrejott
békeszerzédéssel) kapcsolatban hasznalt
diktdtum Xkifejezés is ennek példaja.
Kozvetleniil a 2010. évi vélasztas

utén elfogadtak egy torvényt, amely
bevezette a Nemzeti Osszetartozas
Napjarol valé megemlékezést a

trianoni békeszerzédés évforduldjan.

Szerbidban hivatalos megemlékezések
és a média tartjak életben az 1999-

es NATO bombadzas emlékét. Tobb
elemz§ felhivta a figyelmet arra, hogy
a diskurzus és a médiabeszamolok
narrativajanak kozponti eleme az
aldozatkép allandositasa. Szimbolikus
jelentdségi belgradi épiiletek — igy
kiillondsen a vezérkari épiilet — még
mindig romokban hevernek, amig a
kiilsejiikrél folyé vitak zajlanak.”

Magyarorszagon a torténelmi alakokra
és eseményekre vald leegyszerusitett
utalasokat az aktudlis intézkedések
igazolasara hasznaljak, ahogy azt Orban
Viktor ,, Allitsuk meg Briisszelt” cimt
un. ,nemzeti konzultacié” soran tartott
beszéde is illusztralja. A kovetkez6ket
mondta: ,,Szent Laszlo megerdsitette

a magyar allamot, amelyet megvédett
minden kiilsé tdmadastdl és belsé
armanytol, a hatalmassagok kozott
realpolitikat folytatva biztositotta
orszagunk fliggetlenségét. Stop
Briisszel. Megvédte a magyarokat

a nomad népek pusztitasatol. Stop
migransok. A Szent Istvan-i iton
haladva megerésitette a magyar allam
és a magyar nemzet identitasat. Stop
Soros. Ezer éve jarnak a magyarok ezen
az uton, és errdl az utr6l mi, mostani
magyarok sem akarunk letérni””?

A nemzeti torténelmi emlékezet

ilyen jellegti kisajatitdsa a mult
idealizalasara épit, ugyanakkor az orszag
torténelmének mas, sététebb iddszakai
tekintetében relativizmust vagy
egyenesen revizionizmust gyakorol.

A torténelmi revizionizmus - kiilonosen
a masodik vilaghaboru alatti és utdni
események tekintetében - 2015

folyamdn egyre gyakoribba valt a horvat
médidban, kiilonosen az Ante Paveli¢
altal vezetett usztasa kollabordnsok
felel3sségével kapcsolatban. (Az usztasa
mozgalom a méasodik vilaghabora

alatt hatalmon 1év6 horvit fasiszta
mozgalom volt.) Mindez nemcsak
jelentéktelen internetes oldalakon jelent
meg, hanem fontos lapokban is, igy
példaul a Vecerniji list-ben és a Slobodna
Dalmacija-ban.” A valasztasok utan a
korménykoalici6 Zlatko Hasanbegovi¢-
et - széls6jobboldali revizionista
torténészt — nevezte ki kulturalis
miniszternek. Hasanbegovi¢ az usztasa
mozgalmat nyiltan magasztaléo Horvét
Felszabadit6 Mozgalom korabbi tagja.
Hasanbegovi¢ ,,kulturélis haborat”
inditott a figgetlen média ellen, és
tamogatta tobbek kozott egy revizionista
dokumentumfilm elkészitését, amelyet
egy politikai szvetségese, Jakov

Sedlar rendezett az usztasdk masodik
vildghdboru alatti koncentracios
taborardl. A Jasenovac: az igazsdg cimu
film azt éllitotta, hogy ,,csak” ,,20 000-40
000 aldozat” veszett oda Jasenovacban

a Jasenovaci Emlékhelyen szerepl6 83
145 helyett,” ami tovabbi tdimogatast
biztositott azoknak a szélséségeseknek,
akik azt 4llitjak, hogy Jasenovac nem
»halaltdbor” volt, hanem egy kozonséges
koncentraciés tabor, amelyben néhany
rab életét vesztette. Hasanbegovi¢, aki
részt vett a film bemutato6jan, ezt flizte
hozzd: ,,Az ilyen filmek azért hasznosak,
mert tobb tabutémardl is beszélnek.

Ez a legjobb modja annak, hogy végre
tisztaba tegyiik a horvat torténelem tobb
vitatott eseményét.”’

2016 aprilisaban a Zsido6
Onkormanyzatok Egyiittmikodése,
majd a Szerb Nemzeti Tandcs is ugy

70 Adam Balcer, Beneath the surface of illiberalism: The recurring temptation of ‘national democracy’ in Poland and Hungary - with lessons for Europe, Heinrich Béll Stiftung, Varso, 2017
71 Vélemény Magyarorszag uj alkotméanyarol, 2011. junius 20., CDL-AD(2011)016, 34. és kov. pontok.
72 Marija Mandic, ,,Official Commemoration of the NATO Bombing of Serbia. A Case Study of the Fifteenth Anniversary”, Siidosteuropa, No. 4, 2016. december.

73 A miniszterelnok weboldala: ,,Orbén Viktor beszéde a nemzeti konzultdcié zaréeseményén,” 2017. jinius 27., és ahogy arrél a Hungarian Spectrum beszamolt: ,Viktor Orban turns up the volume.”

74 Freedom House, Nations in Transit 2016 — Croatia.

75 Jasenovaci Emlékhely, A jasenovaci koncentracids tabor dldozatainak listéja.
76 Balkan Transitional Justice, Balkan Insight, ,,Croatian Jews Outraged by Concentration Camp Film,” 2016. aprilis 5.
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dontott, hogy az usztasa mozgalom
relativizalasa és felélesztése miatt
bojkottalja a jasenovaci hivatalos
éves megemlékezést”. A kormany
tétlensége miatt a zsido, szerb és
antifasiszta szervezetek altal 2016-
ban kezdeményezett fiiggetlen
megemlékezések 2017-ben is
folytatédtak, kiillongsen miutdn a
kormdany megtagadta a “Za dom
spremni” — “Készen a hazaért” -
usztasa jelmondatot tartalmazo
emléktabla eltavolitdsat, melyet
2016 decemberében horvat haborus
veteranok és széls6jobboldali
politikusok dllitottak fel a jasenovaci
koncentraciés tabor kozelében.”

Lengyelorszagban az allami jelképek,

a vezetd allami tisztségvisel6k és

a vallasok megsértése (,,a lengyel
nemzet megsértése”) miatt biintetSjogi
felel@sséget megallapitd torvény
mellett 2016 augusztusdban a korméany
elkészitett és jovdhagyott egy olyan
torvényjavaslatot is, amely harom

évig terjedd szabadsagvesztést szabna
ki mindenkire, aki a holokausztban
torténd lengyel részvételre utal,
ideértve az arra vonatkozo utalasokat
is, hogy a naci taborok lengyel
taborok voltak. Az ENSZ Emberi Jogi
Bizottsaga aggodalmat fejezte ki e
torvények felett az Egyezségokmany
véleménynyilvanitas szabadsagardl
52016 19. cikkével kapcsolatban.”

Bar altaldban elitélte az
antiszemitizmust, a Fidesz retorikéja
lehetévé tette a holokausztban torténd
magyar részvétel jelentéségének
csOkkentését, és a Horthy Miklds
allamf6 (kormanyzo) altal
Magyarorszagon 1920 és 1944 kozott
iranyitott rendszer rehabilitdlasanak
elémozditasat. A Klebelsberg Emlékhely

Az emberi jogok és a jogallamisag kdvetelménye

atadasan (Klebelsberg Kuno villdja, aki
ismert antiszemita és oktatasi miniszter
volt, és akinek a politikdi kozvetleniil
szolgaltak a Horthy-kormany
revizionista és soviniszta allitdsait)
2017 juniusaban mondott beszédében
Orban Viktor kijelentette, hogy ,,a XX.
szazad masodik és harmadik évtizede
a magyarsag torténetének silyos
probakove volt. Hogy az elvesztett
vilaghdbord, a vords terror 133 napja
és a trianoni diktatum roppant salya
alatt mégsem temetett maga ala
minket a térténelem, nos, ezt néhany
kivételes allamférfitinak koszonhetjiik.
Horthy Miklés korményzonak,
Bethlen Istvan miniszterelnéknek és
Klebelsberg Kuno miniszternek”*

A kritikus gondolkodasnak biztositott
tér, a fliggetlen kutatas és beszamolas,
valamint az objektiv és pontos
informaciokhoz val6 hozzaférés a
pluralista, sokszin( tarsadalmakban valé
tajékozott részvétel el6feltétele, és egyben
a mitoszok leleplezéséhez is hozzajarul.
A populista illiberalis kormanyok
nemcsak a médidval szemben
bizalmatlanok, hanem a tudomanyos,

a kulturalis és a mtvészvilaggal
szemben is. Ezzel parhuzamosan fontos
stratégia az oktatasi rendszer feletti
irdnyitas megragadasa és a tajékozott
dontéshozatal képességének korlatozasa,
ami a demokratikus folyamatok
megszintetésére iranyulé hosszabb

tava cél részét képezi, amely az eltérd
vélemények alkotasdra kevésbé hajlamos,
a jogairol val6 lemonddsra hajlandé
jovobeli generaciok képzésén keresztiil
valdsulhat meg (Volksverdummung).

Ami a tudomdnyos szabadsagot illeti,
Magyarorszagon — ahol mar sokkal a
Kozép-eurdpai Egyetem elleni tigy elStt
is torténtek tamadasok - kiillonésen

77 ,Zidovi bojkotiraju Jasenovac zbog ‘relativizacije ustastva,” 2016. aprilis 4.,
78 Balkan Transitional Justice, Balkan Insight, ,,Fascist Slogan Near Croatia Concentration Camp Sparks Anger,” 2016. december 5.

79 CCPR/CPOL/7, 37. pont.

80 A magyar kormany weboldala, ,Orban Viktor beszéde a Klebelsberg Emlékhely és Vendéghdz atadasan,” 2017. jnius 23.

stlyos a helyzet. A timadasok
tulajdonképpen 2010-ben kezdédtek,
filozofusokkal és egyetemi oktatokkal
szembeni korrupciés vadakkal; a
kormdnybarat intézményeknek nyujtott
talzott mértékd finanszirozassal és a
kritikus intézmények finanszirozasanak
drasztikus lecsokkentésével;

valamint a tudomanyos tevékenység
finanszirozasanak feliigyeletével
megbizott pozicidkba torténd fontos
kinevezésekkel. A képzésekkel
kapcsolatban megjegyzendd,

hogy a tarsadalomtudomanyok, a
muvészetek, a kdzgazdasagtan és a

jog koltségvetését csokkentették, mig

a természettudomanyokat kedvezé
elbanasban részesitik.

Szerbiaban a felséoktatas legfébb
problémai kozott emlitenddk az
emberi jogokkal kapcsolatos oktatas
hianyossagai a jogi egyetemeken,
valamint hogy az egyetemek nem
hajlandok megerésiteni az emberi jogi
programjaikat, tovabbd hogy a haborus
btincselekményeket a tanterv nemzeti
szempontbol vizsgilja.

Az allami altaldnos és kozépiskolai
oktatasrol elmondhatd, hogy
Magyarorszagon kozpontositottak a
kozoktatast, és megvaltoztattak annak
szerkezetét. Az oktatasért valo pénzigyi
és igazgatdsi feleldsség azonban tovébbra
is az 6nkormanyzatokndl maradt, a
kozponti kormanyzattdl érkezd kevesebb
finanszirozéssal. Ennek kovetkeztében
tobb 6nkormanyzat is atadta az

iskoldk igazgatdsat az egyhdaznak,
elsésorban azokban a varosokban és
falvakban, ahol csak egy iskola van.

A tandrokra silyos adminisztrativ
terhek harulnak, amihez gyenge
szakszervezetek biztositjak a hétteret.
Szerbia kivételével - ahol a hittan
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Horvatorszag 2016
Hat honap ellenallas — 20 tiltakozo akcio™

A tiltakozasok az uj kormany els6 hivatali

napjan, januar 22-én elkezdédnek

A kormany

Fenyegeti az alabbiakat:

a vélemeénynyilvanitas
szabadsaga

a flggetlen média

a civil tarsadalom
finanszirozasa
oktatasi reform

Tamogatja az alabbiakat:

hagyomanyos értékek
intolerancia és
gyuloletbeszéd

A civil tarsadalom

Kezdeményez:
szbvetségeket és kdzos
kezdeményezéseket
tiltakozasokat és széles
kord mozgositast
figyelemfelhivast

Intézkedik:
koveteléseket intéz a
felelésdkhoz
fellebbezéseket,
felielentéseket és
kérelmeket nyuijt be

A kormany 2016. julius 25-én feloszlik

* Az akciok sokféleségérdl tovabbi informéci6 taldlhat6 a 37. oldalon

alternativajaként létezik az allampolgari
oktatds — a tantervek és a tankonyvek
feliilvizsgalatan keresztiil a keresztény
vallas és a ,hagyomdnyos értékek”
népszertisitése zajlik az iskoldkban.
Magyarorszagon bevezették az 4j
erkolcstan és bibliaismeret tantargyat.
Horvétorszagban csokkentették az
emberi jogokkal, az allampolgari
ismeretekkel, a nemek kozotti
egyenl6séggel és a békével kapcsolatos
oktatas finanszirozasat, és a timogatast
atcsoportositottak a hagyomanyos
értékekrol sz0l6 programokhoz,
Lengyelorszagban pedig megsziintették
a szexualis egészséggel kapcsolatos
oktatast. E médositasok kozos vonasa
tovabba az iskoldkban tanitott térténelmi
narrativa atalakitdsa. Horvatorszagban
haborus veterdnok tartanak beszédeket
az iskoldkban. Magyarorszagon az iskolai
szegregacio sulyos problémat jelent,
kiilonosen a romdkkal szemben. Annak
ellenére, hogy a torvény el6tt érvényesiil
az egyenldség, az egyhdzi iskolak

egyre novekvé szama a gyakorlatban
diszkriminaciohoz vezet, mivel a tobbség
a jelenleg tulnyomorészt az egyhaz

altal igazgatott iskolakban tanul.

A félelem
kivetitése

A félelemre épit6 diskurzus tarsadalmi
fesziiltségeket eredményez, illetve
megsokszorozza azokat, tovabba a
kisebbségek marginalizaciéjahoz vezet.

»A populistak tgy kormanyoznak, hogy
problémardl problémadra ugralnak,
ahelyett, hogy megoldanak 6ket. Az
ujfajta normalitdst minden teriileten

a szandékos kiszdmithatatlansag, az
alland6 tamadasok, a kérlelhetetlen
iranyvaltasok és az elterel6 hadmuveletek
jelentik. Kedvenc kommunikécids
eszkoziik a konfliktusok generalasa.
Nem zavarja 6ket, ha gytlolet targyai.
Két alapvet6 pozuk, a »megvédés«
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és a »gy6zelem« csakis ellenségek
kivalasztasaval képzelhetd el’, allapitja
meg Haraszti Miklds.*!

A populista partok diskurzusdban a
,1ép” olyan homogén kozosségekként
jelenik meg, amelyek val6jaban

az ellentétek alapjan léteznek - a
populizmus a tarsadalmat a ,,korrupt
elitre” és a vele szembedllitott ,tiszta
emberekre” osztja, kiemelve, hogy a
politikanak ,,a volonté générale, vagyis a
nép altaldnos akarata kifejez6désének”
kell lennie.®> A ,Mi” és ,,Ok” paradigma
fenyeget6 forgatokonyveket és kiilsé
vagy belsé ellenségeket igényel; az
Osszeeskiivések ,,a széls6jobboldali
retorika altal kialakitott félelmi
diskurzus részét képezik”®

Az ilyen 6sszeeskiivéselméletek igen
figyelemre méltd példaja a 2010-es
szmolenszki repiilészerencsétlenség,
amelyben meghalt Lech Kaczynski
lengyel elnok és amely azon ,elmélet”
alapjaul szolgalt, amely szerint az
elnok repiil6gépét az orosz kormany
semmisitette meg, az akkor kormanyzé
Polgari Platformmal egyiittmtikodve.
Minden hénap 10. napjan - a
szerencsétlenség honapforduldjan

- virrasztast tartanak az elnoki
palotaval szemben, amelynek sordn
megfogadjik, hogy ,igazsagszolgaltatas
elé 4llitjak” a felel6soket. 2016.
szeptemberben bemutattak egy filmet
a szerencsétlenségrél, amely egy

olyan 0jsagiro torténetét koveti végig,
aki megprobalja kideriteni, hogy
valéjaban mi tortént Szmolenszkben.
»Szerintem minden lengyelnek latnia
kellene ezt a filmet, aki meg akarja
ismerni az igazsagot”, nyilatkozta
Jarostaw Kaczynski a vetitést kovetden.
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Kormanykozeli filmkritikusok szerint:
»A Szmolenszk Lengyelorszag II.
vilaghdboru 6ta tortént legnagyobb
nemzeti tragédidjanak torténetét meséli
el... A lengyeleket becsaptak elnokiik
haldldnak okat illet6en, ezt kéveten
pedig megfélemlitette 6ket a tragédia
mogott meghuzddé igazsag fokozatos

elhomalyositasa”

Az ,OK” a nép tdmogatasanak
megszerzését szolgalod opportunista
manéverek keretében a kortilményektdl
fiiggben kiillonboz6 formdkat Slthet —
jelentheti a migransokat, a zsidokat,

a romdkat, a nemzetkozi bankokat, a
muszlimokat és igy tovabb; ezeket ugy
mutatjak be, mint akik dsszeeskiivést
szének a ,,Mi” ellen. Azok, akik az
orszagon belill elutasitjak ezeket a
narrativakat, ,,arulék” és az artatlansag
mindennem vélelme nélkiil

ragalmak targyai. Magyarorszagon

a menekiiltekkel és migransokkal
kapcsolatos témakat arra hasznaltdk

fel, hogy befeketitsék a menekiilteket
tamogato civil szervezeteket; ezeket
rendszeresen szidalmazzék a
nyilvanossag el6tt és azzal vadoljak,
hogy a nemzeti érdekek ellen dolgoznak.

A rédgalomhadjaratok és
boszorkanyiildozések gyakran megel6zik
a politika és a szabélyozas véltozdsait,
illetve e valtozasok igazolasara
hasznaljak 6ket, a valos vagy vélt
félelmek kihasznaldsaval szerezve meg a
lakossag tamogatasat.

Amint azt Stanistaw Skarzynski lengyel
szociologus egy nemrégiben megjelent
cikkben kifejtette, ,,a PiS valdjdban
egyetlen érzelmet ért meg — ez a
télelem. Politikajat a félelemre épiti.

Szavazdbazisanak alapja: menekiiltek,
erdszak, terrorizmus, tarsadalmi nem.
Eurdpa, Németorszdg, Oroszorszag.

E part teljes programja egyetlen széra
korlatozodik: félelem.®

A Fidesz 2010-es gy6zelmét nagyrészt
a pénziigyi valsag hatdsaira épitette,
verbalis haborut viselve a ,kiilfoldi”

és ,nemzetkozi” bankok, mint kijelolt
sellenségek” ellen, ezzel egyidejtileg

e vitat arra haszndlva ki, hogy
»gazdasagi szuverenitasra” torekedjen,
a bankszektor jelent6s részét ,nemzeti
tulajdonba” vonva.

2013 augusztusaban a kormanykozeli
média (Heti Vdlasz) timadta a

Nyilt Tarsadalom Alapitvanyokat,
valamint a Norvég Alapot és az

EGT Alapot kezel6 konzorciumot,
tovabba kozzétette azoknak a civil
szervezeteknek a nevét, amelyek pénzt
kapnak ezektdl az alapitvanyoktdl,
azzal vadolva 6ket, hogy ,,idegen
érdekeket” szolgalnak. Ezek a korméany
tagjai altal hangoztatott allitasok egy
hosszadalmas ragalomhadjarat kezdetét
jelentették, amely a konzorciummal
szemben megkisérelt jogi fellépéshez,
illetve végiil a kiilfoldrél timogatott
civil szervezetekrol sz016 torvény
elfogadasdhoz vezetett.®

Miel6tt a legfelsébb birdsagrol szolo
torvényt atvitték a lengyel parlamenten,
Jarostaw Kaczyniski a torvénytervezetet
a ,PiS hosszu elitellenes harcanak”
részeként aposztrofalta, és az alabbiakat
mondta el egy interjiban az Onet
lengyel hirportalon: ,,A birésagok
alkotjak az egyik posztkommunista
erdditményt Lengyelorszagban. A
legfels6bb birdsag jol ismert arrdl, hogy

81 Miklos Haraszti, ,,] watched a populist leader rise in my country. That’s why 'm genuinely worried for America,” Washington Post, 2016. december 28.

82 Cas Mudde, ,The Populist Zeitgeist”, Government and Opposition, Vol. 39, No 3 (2004), 542-63. o.

83 Ruth Wodak, The Politics of Fear: What Right-wing Populist Discourses Mean (2015)

84  #Poland ,,Smolensk” film scene goes down in history,” 2016. szeptember 12.

85 ,,PiS tak naprawde rozumie jedng emocje - strach. Na strachu szyje swoja polityke. Straszy wyborcow: uchodzcami, przemoca, terrorem, genderem. Europg, Niemcami, Rosjg. Caly program tej partii sprowadza
sig do jednego hasta: boj sie” Wyborcza, ,Wyjdz na ulice, sparalizuj miasto. Przygniatajaca wigkszos¢ to jedyny sposob, zeby ztamac Kaczynskiego,” 2017. julius 20.

86 https://tasz.hu/files/tasz/imce/timeline_of_gov_attacks_against_hu_ngos_22022017_1.pdf
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megvédi a régi rendszer kiszolgaldit,
és szamos igen kétséges itéletiik is
van. Ugyanakkor egyre elterjedtebb a
felforgatds és a Lengyelorszag-ellenes

kiils§ er6k szolgélata”

A félelemkeltés, illetve az ,illegalis
migransok” és muszlimok btinbakként
kezelése jelents elemeit képezik a
migransellenes politikak igazoldsanak,
kiillondsen Magyarorszagon, de
Lengyelorszagban is, tovabba

arra szolgalnak, hogy timogatést
szerezzenek a kormanyok ellenallasdanak
az EU menekiiltpolitikdjaval

és kvotaival szemben.

Magyarorszagon ugyanakkor az
allitdasok és nyilatkozatok joval
tulmennek a bevandorlas fokozottabb
ellenérzésének timogatésan. A
hatalom centralizacidja és egy teljesen
egyediilallé idegengytilolé kampéany egy
Eurépdban eddig ismeretlen helyzethez
vezetett, amelyben még az egyébként
mindenhol (beleértve Lengyelorszagot
és mas kelet-eurdpai orszagokat is)

a menekilltek tigyét tamogato vallasi

és jotékonysagi szervezetek vezet6i

is menekiiltellenes nyilatkozatokat
tettek. A diskurzus is joval messzebbre
megy, mint barmelyik nyugat-eurdpai
széls6jobboldali populizmusé: a
hasznalt terminolodgia a politikai
korrektségnek még a legfelszinesebb
latszatat is nélkiilozi és 4j nyelvi
kategoriak létrehozdsaval jar. A magyar
korménypropaganda bevezette példaul
a ,migrans” kifejezést a kozbeszédbe,
egyértelmien negativ tartalmat tarsitva
hozz4; 1ényegileg egy sértéssé tette.
2015 elsé felét megel6zben e kifejezést
kizarélag a tudomanyban hasznéltak
és az nem létezett a hétkoznapi magyar
nyelvben. E kifejezés bevezetéséhez és

talzott haszndlatdhoz kapcsolodott a
»menekilt” sz6 haszndlatanak de facto
betiltdsa a kormany altal ellenérzott

és a kormanykozeli médiaban, annak
érdekében, hogy inkabb az idegen
eredetli negativ kifejezést hasznaljak egy
olyan sz6 helyett, amely a tirsadalom
bizonyos részeiben szolidaritast kelthet.

A kozbeszédet a moralis panikkeltés
uralja — maganak a nemzetnek a

1étét veszélyezteti az ,,iszlam hoditas”
Ahogy Orbén Viktor fogalmazott a 27.
Balvanyosi Szabadegyetem és Diaktabor
keretében: ,,A migracié veszélyt jelent,
noveli a terrorizmust, noveli a biindzést,

a migracio tomeges méretekben
megvaltoztatja az Eurdpa kulturalis
arculatdt, a migracié tomeges méretekben

lerombolja a nemzeti kultarat”*

A migransellenes retorika ugyanakkor
erkolcsi indokokra hivatkozik. Ahogy
Jarostaw Kaczyniski fogalmazott a PiS
2017. jaliuséban tartott konferencidjan:
»Nem mi zsadkmanyoljuk ki azokat az
orszagokat, ahonnan ezek a menekiiltek
napjainkban Eur6péba jonnek, nem

mi haszndljuk ki a munkaerejiiket és
végiil, nem mi hivtuk ket Eurdpaba.
Abszolit megvan a moralis jogunk arra,
hogy nemet mondjunk” E taktikak
bizonyos szempontbdl sikeresek. A

Pew Research Center 2016. juliusi
felmérése szerint a menekiiltellenes és
muszlimellenes allaspontok er6sodtek
Eur6péban; e felmérésben Magyarorszag
és Lengyelorszag pontszama volt a
legmagasabb a tobb kérdés alapjan
felmért 10 orszag koziil. Magyarorszag
esetében a vélaszadok 76%-a gondolta
ugy, hogy a menekiiltek fokozzdk a
terrorizmus veszélyét, 82% ugy vélte,
hogy gazdasagi terhet jelentenek és
elveszik az alldsokat, illetve a szocialis

juttatasokat, 43% szerint pedig a
menekiiltek tobb blincselekményt
kovetnek el, mint mds csoportok
(Lengyelorszagban 71%, 75% és 26%).
Emellett a magyarorszagi valaszadok
72%-a és a lengyelorszagi valaszadok
66%-a negativ véleménnyel van a
muszlimokrol, mig 64% és 47% van
ilyen véleménnyel a romakrol.”® Az
idegengytlolet egy adott csoporttal
szemben torténd becsatornazasanak
ugyanakkor kiterjedtebbek a karos
hatasai, mivel az elfogadja a kirekesztést,
mint tarsadalmi mechanizmust, tovabba
azt az illiberalis kormanyok barmely mads
csoport kipécézésére felhasznalhatjak.

A gytlolet- és félelemkeltés szemléletes
példaja a Soros Gyorgy ellen a
populista és illiberalis partok altal

- sztil6hazdjaban, Magyarorszagon,

de azon kiviil is - vezetett kampany,
amely idegengylolé, elitellenes és
antiszemita kliséket egyesit. Jacek
Kucharczyk, a varsdi Kozpolitikai
Intézet vezetdje szerint Soros Gydrgy
»tokéletes figura ahhoz, hogy
elmagyarazzék a torzsszavazdknak,
hogy miért olyan a vildg, amilyen...
liberalis értékeket timogat, zsid6
szdrmazasu és milliardos. Olyan, az
autoritarius széls6jobboldali populistak
altal tAmogatott boszorkanyiild6zésrél
van sz0, amely régi antiszemita
osszeeskiivéselméletekre emlékeztet” !

A kormanykozeli média, a part tagjai
és a kormanyzati vezet6k részérél
Soros Gyorgy ellen intézett timadasok
az utobbi honapokban intenzivebbé
valtak: felforgatd tevékenységgel és a
nemzeti érdekek elleni 6sszeeskiivéssel
vadoltak, nem csak Magyarorszagon,
hanem Lengyelorszagban és mas régios
orszagokban is.

87 »Wedlug naszej oceny sady to jedna z twierdz postkomunizmu w Polsce. Na czele jest tu Sad Najwyzszy, ktory ma naprawde spory dorobek, jesli chodzi o ochrong ludzi stuzacych dawnemu systemowi, ale takze
wiele bardzo watpliwych wyrokéw. Jednoczesnie szerzy si¢ tam lewactwo i podleglo$¢ w stosunku do sit zewnetrznych wobec Polski.” Onet Wiadomosci, ,,Kaczynski idzie po sedziow”, 2017. jalius 13.

88 Orbén Viktor miniszterelnok beszéde a 25. Balvanyosi Szabadegyetem és Didktébor soran, 2014. jalius 26.

89  Visegrad Post, ,Poland has a moral right to say ‘no’ to migrants,” 2017. jalius 3.

90 Pew Research Center, Europeans Fear Wave of Refugees Will Mean More Terrorism, Fewer Jobs, 2016. julius 11.

91 The Jewish Chronicle, ,, Anti-Soros campaign across Europe is drenched in antisemitism,” 2017. méjus 16.
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Lengyelorszagban a PiS parlamenti
képviseldje, Krystyna Pawlowicz, egy
a Maryja katolikus radionak adott
interjuban ,a vildg legveszélyesebb
emberének” nevezte Sorost és
kijelentette, hogy alapitvanyai
»keresztényellenes és nemzetellenes
tevékenységeket finansziroznak ™
Jarostaw Kaczynski azzal vadolta
Sorost, hogy azaltal, hogy rajuk
er6lteti a multikulturalizmust,
megprobalja lerombolni a
hagyomadnyos tarsadalmakat.

Magyarorszagon a Soros-ellenes
iranyvonal az antiszemitizmus
felszitasahoz is hozzajarul. 2017
juniusaban nagyszabasa Soros-ellenes
kampdnyra kerilt sor — hivatalosan a
kormdny migracidellenes politikdjanak
tamogatasa érdekében —, amelynek
soran koriilbeliil 21 milli6 USA dollar
értékd oriasplakattal, plakattal és
televizios reklammal teritették be az
orszagot; ezeken a mosolygd Soros
volt lathato, a ,Ne hagyjuk, hogy
Soros nevessen a végén!” felirattal.

A beszamoldk szerint ez az eddig
elézmények nélkiili személyes tamadas
tobb antiszemita incidenst valtott ki
orszagszerte, beleértve a plakatokon
elhelyezett ,,Biidos zsid¢” feliratokat

és David-csillagos graffitiket, valamint
azt, hogy a plakatokat villamosok
padldjara ragasztottak, hogy az emberek
ré tudjanak 1épni Soros képére. Ilyen
incidensekre nem csak Budapesten
kertilt sor, hanem orszagszerte;
Zalaegerszegen példaul megrongaltak
a varosi holokauszt-emlékmiivet és
szamos plakatot antiszemita grafhitivel
gyalaztak meg.”® Az oriasplakatokat

a Budapesten 2017. julius 13-an
kezd6dé uszo-vilagbajnoksag el6tti

Az emberi jogok és a jogallamisag kdvetelménye

napon tavolitottak el - ennek hivatalos
magyarazata az volt, hogy véget ért

»a migracioval kapcsolatos nemzeti
konzultacid”, amelynek az éridsplakatok
is a részét képezték.”

Ez ugyanakkor nem az elsé olyan
alkalom volt, amikor az antiszemitizmus
telmertiilt Soros Gyorgy befeketitése
kapcsan. 2015-ben, amikor szamos
migrans és menekiilt érkezett Eurdpaba,
Lengyelorszagban egy menekiiltellenes
gyllésen résztvevé szélsGjobboldali
nacionalista elégette egy ortodox

zsid6 képmasat, mikozben a tomeg
iszlamellenes és unidellenes szlogeneket
skandalt. Az illet6 ugy nyilatkozatott,
hogy a figura Sorost abrézolta.”
Budapesten a kezdetben részben az egyik
Soros-alapitvany dltal finanszirozott
zsid6 Auréra kozosségi kozpontot 2017
majusaban csoportosan megtamadtak
széls6jobboldali aktivistak. A kozpont
olyan civil szervezeteknek is otthont ad,
amely roma tigyekkel, LMBTQ jogokkal,
droghasznalattal és hajléktalansaggal
foglalkoznak. A széls6jobboldali
aktivistak meggyalaztak az épiilet kiils6
részét, a jarddra festékszordval felfestették
a ,Stop Operation Soros” feliratot,
tovabbad az ajtora Soros voros kereszttel
athuzott arcképét ragasztottak. ,,Ha lesz
id6nk, megint bek6szontink’, irta egy
cikk az egyik széls6jobboldali portalon

a tdmadasrol. A kozpont a rendSrséghez
fordult, de a hatdsdgok kijelentették, hogy
semmit sem tehetnek.”

A, demokracia” olyan értelmezése, mely
szerint az a ,,démosz” legalapvetébb
formdjat — a népet —, illetve egy
egyetértd és egységes tarsadalmat
jelenti, alapvetd ellentétben all a
tarsadalom olyan felfogasaval, amely

92 VOA, ,Demonization of Soros Recalls Old Anti-Semitic Conspiracies,” 2017. majus 15.

93 European Union of Jewish Students, ,,Don't let him have the last laugh” - Hungary’s troublesome targeting of George Soros,” 2017. julius 12.

94 EU Observer, ,Hungary to remove controversial Soros billboards,” 2017. jilius 12.

95  VOA, ,Demonization of Soros Recalls Old Anti-Semitic Conspiracies,” 2017. majus 15.

96 The Guardian, ,,A useful punching bag’: why Hungary’s Viktor Orbén has turned on George Soros,” 2017. junius 22.
97 Jan Werner Miiller, The wrong way to think about populism, Social Science Research Council Democracy Papers
98 Stephen Pogany, ,,Of Folk Devils And Moral Panic: Hungary’s Referendum On Mandatory EU Migrant Quotas,” Social Europe, 2016. szeptember 20.

ajelenlegi liberalis demokraciak
alapjat képezé sokféleségbdl osszedlld
egységre tamaszkodik. A populistak
alapvetden monistak és elutasitjak

a demokrécia [ényegét jelentd
pluralizmust,”” ahogy a képviseleti
demokrécidkra jellemzd eljardsokat

is. E tobbségi uralom a politika
népszavazas jellegti atalakitasat jelenti,
ami gyengiti a politikai intézmények és
nem valasztott testiiletek legitimitasat
és tekintélyét. A népszavazasokat és
,»népi konzultdcidkat” nem konzultacié
céljara hasznaljak, hanem arra, hogy
meger6sitsék a vezetSk dltal kovetett
politikak és stratégidk helyességét.

2016. oktoberben, a kormany

azon dontését kovetben, hogy jogi
uton megtamadja a menekiiltek
tagéllamokban torténd letelepitésével
kapcsolatos unids kvotarendszert,
népszavazast kezdeményeztek
Magyarorszagon. A kormany altal
valasztdi részére feltett kérdést érzelmi
alapokon fogalmaztik meg, a nemzeti
szuverenitdssal kapcsolatos félelmekre
jatszo szovegezéssel: ,, Akarja-e, hogy
az Eurdpai Unié6 az Orszaggytlés
hozzédjarulasa nélkiil is eléirhassa nem
magyar dllampolgdrok Magyarorszagra
torténd kotelez6 betelepitését?”?

A kampanyban nem kertiilt sor a
kontextus tényszerti magyardzatara, és
abban nem jelentek meg az érkezékkel
kapcsolatos statisztikak, illetve a vélsag
kezelése érdekében sziikséges regionalis
megoldésokra val6 utaldsok. Eppen
ellenkez6leg, a kampany nyiltan Eurdpa
biztonsagat és kulturalis identitasat
célz6 halalos fenyegetésként bélyegezte
meg az ,illegdlis migransokat”,
orszagszerte az aldbbiakhoz hasonld,
hamis informacidkat tartalmazé
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kampany tobb antiszemita incidenst valtott ki.

Fotd: Ynodrag, Wikicommons

oriasplakatokkal: ,Tudta? A bevandorldsi
valsag kezdete 6ta Eurépaban tobb mint
300-an haltak meg terrortimadasban.”
»Tudta? Briisszel egy varosnyi illegalis
bevandorlot akar Magyarorszagra
telepiteni”® Végiil a népszavazason

az érvényes szavazatok szama nem

érte el az eredmény kotelezd erejéhez
sziikséges 50%-ot meghalado6 tobbséget.
Ugyanakkor az érvényesen szavazok
98%-a a menekiiltek befogadasa ellen
szavazott — ami lehet6vé tette Orban
Viktor részére, hogy gy6zelemként
értékelje az eredményt, figyelmen kiviil
hagyva azt, hogy a szavazok tobb, mint
fele nem vett részt a szavazason.

2017. aprilisban a magyar kormany
,»Allitsuk meg Briisszelt” cimmel
»nemzeti konzultaciét” inditott.

Ez allitolag egy a Magyarorszag

és az EU viszonyaval kapcsolatos
kozvéleménnyel kapcsolatos
»kérdéiv” volt. Széles korben biraltak
félrevezet6 és manipulativ jellege
miatt, ugyanakkor a kormany
hatalmas sikerként mutatta be. Egy
koltséges hirdetési kampannyal
megtamogatott kérdéivet killdtek

ki, amely hat félrevezetéen
megfogalmazott, pontatlan tényeken
alapul6 kérdést tartalmazott; erre
reagalva az Eurdpai Bizottsag

99  Visegrad Post, ,The striking placards of the Hungarian government for the referendum on migrant quotas”, 2016. julius 20.
100 Az Eurdpai Bizottsag sajtokozleménye, ,Hungary: Commission takes legal action on Higher Education Law and sets record straight on ‘Stop Brussels’ consultation [*frissitve: 17/04/26, 15:25],

i s20 NG

Soros Gyorgyot megcélzé magyar driasplakat. A plakat a pénzembert dbrazolja, az alabbi
szavak kiséretében: ,Ne hagyjuk, hogy Soros nevessen a végén!” A beszamolok szerint a

tényszer( valaszt tett kozzé a kormany
dltal az ,, Allitsuk meg Briisszelt”
kampanyban tett allitasokra.'®

Az emberi jogok gyengitése
A népszuverenitas — a tobbségi uralom
- populdris és illiberdlis gondolkodas
mogott meghtizodo fogalma ellentétben
all az egyéni jogok koncepcidjaval,
amely szerint mindenkit ugyanazon
jogok illetnek, a kisebbségek jogai
pedig védelmezendok és tamogatandok.
A jogokat szelektiv mddon biztositjak

a lakossag egyes csoportjai szamara,
illetve tagadjak meg t6litkk. Ugyanilyen
moédon a jogallamisagot is a nemzet
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kollektiv akaratdnak korlatjaként
fogjak fel.'"" A népszuverenitas
megkérddjelezi tovabba a fékek és
ellensulyok rendszerét, valamint a
hatalmi dgak egyensulyat. Ahogy
Orban Viktor fogalmazott egy
interjuban 2014-ben: ,, A fékek és
ellensulyok rendszere egy amerikai
talalmany, amellyel Eur6pa bizonyos
szellemi kozépszertiség miatt vett 4t

és hasznal az eurdpai politikdban .2

Jelentds problémak meriilnek fel a
korszertitlen jogszabalyok elfogadaséval,
ami gyengiti az emberi jogok
tamogatasat és védelmét, kilondsen
akkor, ha egyes csoportokat, példaul

a migransokat vagy a hajléktalanokat
céloz meg, illetve ha sérti a n6k szerzett
jogait. Az Gj magyar alkotmanyban
elismerik ugyan az emberi jogokat,

de jelent6sen gyengiti 6ket az, hogy
ezeknek az altalanosan vagy homélyosan
megfogalmazott jogoknak a tartalmat
sarkalatos torvények fejtik ki, ahogy

az is, hogy ismételten elmarad a
nemzetkozi és eurdpai standardokra
val6 hivatkozas.

Az egyenld bandsmoddal és a
hétranyos megkiilonboztetés tilalmaval
kapcsolatos torvények léteznek a

jelen tanulmany targyat képezd

négy orszagban és azok nagyrészt
megfelelnek a nemzetkdozi és eurdpai
standardoknak. A {6 problémak

e szabalyok végrehajtasaval és
gyakorlataval, illetve azzal kapcsolatban
meriilnek fel, hogy azok alkalmasak

e a diszkriminativ diskurzus és a
gytloletbeszéd megakadalyozasara és
az ilyen cselekményekkel kapcsolatos
felelésségre vonas biztositasara.

Az emberi jogok és a jogallamisag kdvetelménye

A 2010. évi lengyel antidiszkriminacios
torvény nem biztosit védelmet minden
tertileten és minden alapon (szexudlis
irdnyultsag, fogyatékossag, vallas, kor
és politikai vélemény) a hatranyos
megkiilonboztetéssel szemben.
Ezenfelil a biintetd torvénykonyv

nem utal a fogyatékossagra, a

korra, a szexudlis iranyultsagra

vagy a tarsadalmi nemre, mint a
gytloletblincselekmények indokara.'®
Nemigen 4ll fenn a felel¢sségre vonds
lehet8sége a szexudlis iranyultsagon
alapul¢ gytloletbtincselekmények
esetében: az LMBTQ szervezetek fizikai
megtamadasat nem kovette semmilyen
hatékony nyomozas vagy nyilvanos
elitélés.’” A menekiiltek befogadasdnak
hivatalos elutasitasaval osszefliggésben
a migransellenes gytiloletbeszéd és
erdszak egyre nagyobb probléma.'®

Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsdga
kifejezte aggodalmat amiatt, hogy a
beszamolok szerint egyre né a fajon,
nemzetiségen, etnikumon, valldson

és szexudlis iranyultsagon alapul6
erdszak, gytiloletbeszéd és hatranyos
megkiilonboztetés eseteinek szama, a
lengyel hatésagok pedig nem reagalnak
megfelel6en ezekre az incidensekre.'*

2016 aprilisaban, a horvatorszagi
latogatasarol szolo jelentésében az
Euro6pa Tanacs emberi jogi biztosa
kifejezte aggodalmat amiatt, hogy
erdsodik a hatranyos megkiilonboztetés,
az etnikai intolerancia és a
gytloletbeszéd.'”

Szerbidban az unids csatlakozasi
folyamat részeként nem a szerzett
jogok lebontdsa a f6 kérdés, hanem

a nemzetkozi és eurdpai standardok
teljes korti atvétele és az azoknak vald

megfelelés, valamint a végrehajtasuk
terén fennmaradé feladatok lassu
elérehaladasa. Bar sikertilt el6re 1épni
az egyenld bandsmod és a hatranyos
megkiillonboztetés elleni kiizdelem
biztositdsat szolgalé mechanizmusok
és jogszabalyok kialakitdsa terén,
aggodalomra ad okot, hogy a szerbiai
kozbeszédben egyre er6sodik a
gytloletbeszéd, amit felerdsit a széles
kort médiakozvetités. Az Eurdpa
Tandcs fajgytilolet és intolerancia
elleni eurdpai bizottsaganak jelentése
a kovetkezbket allapitotta meg:

»A jelenlegi kozbeszéd a régidban

a kozelmult haboruit megel6z6
gytloletbeszédre emlékeztet, a
felmérések szerint pedig magas szintd
a mogottes tarsadalmi tavolsag a
lakossag kiillonb6z6 részei kozott... A
gytloletbeszéd egyre inkabb terjed
az interneten; a futballhuliganok és
szervezeteik szintén hozzajarulnak a

gytlolet terjesztéséhez”'%®

Tarsadalmi nem és
hagyomanyos értékek

Az illiberalis kormanyok atvették

a szélséjobboldal és a konzervativ
genderellenes mozgalmak diskurzusat,
amely szerint a nemek kozotti
egyenlGség egy ,ideoldgia” és
amelyek a nemek kozotti egyenlGség
eredményeit eltorzitd ,,gender-
ideoldgia” és ,,genderelmélet”
félrevezets fogalmait hasznaljak.

A £6 célpontok az LMBTQ jogokat
szolgal¢ allitolagos ,,propaganda’,

a reprodukcios jogok és a
biotechnolédgia, valamint a szexudlis
és egyenldséggel kapcsolatos nevelés.
A csalad hagyomanyos értékeken
alapul6 rendszerekben betoltott

101 Cas Mudde and Cristobal Rovera Kaltwasser, ,,Exclusionary vs. Inclusionary Populism: Comparing Contemporary Europe and Latin America’, Government and Opposition, vol.48, 2012
102 Bloomberg, ,Hungary on Path to Shed Junk Grade and Shield Forint, Orban Says,” 2014. december 15.
103 Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga, CCPR/C/POL/CO/7, 13. és 15. pont.

104  Human Rights Watch, World Report 2017 - European Union Events of 2016

105 Uo.
106 CCPR/C/POL/CO/7, 15. pont.

107 Nils Muiznieks, az Eurépa Tandcs emberi jogi biztosa 2016. aprilis 25. és 29. kozotti horvétorszagi latogatasarol szolo jelentése, CoE Doc. CommDH(2016)31, 68. pont
108  Fajgytlolet és intolerancia elleni eurdpai bizottsag, Report on Serbia (5th monitoring cycle), 2017. méjus 16., 9. o.
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szerepe, beleértve a né csaladban
jatszott szerepét is, 6sszekapcsolodik
az etnikailag homogén, ,tiszta”
tarsadalom kivetitett vilagképével.

A nemi sztereotipidk, a nék és férfiak
szerepével kapcsolatos hagyoményos
allaspontok, tovdbba a homofob
attitidok hosszt id6n at uralkodoéak
voltak a régioban, de az utdbbi években
jelentds el6rehaladas tortént a mentalitas
és a kozvélemény alakitdsa terén. E
tekintetben a ,,hagyomanyos értékek”
tamogatasa, ahol arra sor kertiil, jelent6s
visszalépést jelent.

Az 4j magyar alkotmany egy olyan elvet
tartalmaz, amely az életet a fogantatas
pillanatatol védi és kijelenti, hogy
hézassag csak férfi és n6é kozott johet
létre. Ugyanakkor az abortusz 1953 dta
legalis Magyarorszagon és a magyar
kozvélemény a felmérések szerint inkabb
pozitivan all a valasztds jogahoz —
ellentétben Lengyelorszaggal.

A csalddok védelmérél szolo, 2012-

ben hatalyba lépett magyar térvény
szerint a csaldd egy heteroszexualis

par és gyermekeik, vagy az egyenesagi
rokonok. Az adészabalyok is timogatjak
ezt a felfogast. A 2014-ben hatalyba
1épett 1j polgari térvénykonyv nem
tartalmazza az azonos nemtiek
bejegyzett élettarsi kapcsolatat, amelyet
kiilon torvényben szabalyoznak, és
amely igy nem tartozik a ,,csalad”
fogalma ald. Az azonos nemtiek
bejegyzett élettarsi kapcsolatat 2009-
ben ismerték el, és azéta részesiilnek
jogokban és juttatdsokban. Ezek az
alkotmanyos és jogszabalyi mdédositasok
azonban elzartak az utat az azonos
nemtuek hazassdgaval kapcsolatos
minden tovabbi vita el6tt.

109  Friedrich Ebert Stiftung, Gender as symbolic glue, 46. o.

Magyarorszagon a genderellenes
diskurzus szorosan kapcsolddik a
magyar nemzet és hagyomdnyai

»kiilsé befolydssal” és ,,belfoldi
liberalisokkal” szembeni megdvésanak
sziikségességéhez kapcsolodo altalanos
diskurzushoz - olyan fenyeget6
nyelvezetrdl van szo6, amelyet a
Magyarorszag szamara fenyegetésként
lefestett ,,gender-ideologiaval” szemben
haszndlnak. Ezenfeliil a nemek kozotti
egyenldséget tigy mutatjak be, mint
egy a kommunizmushoz kapcsolédd
elgondolast.'” E ,tradicionalista”
megkozelitésnek megvan a maga
hatasa a n6k jogaira és a nemek kozotti
egyenlGségre. A Fidesz hatalomra
jutasa ota romlott a kozhivatalt

visel6 nék aranya; jelenleg a magyar
kormanynak nincs egyetlen néi tagja
sem ¢és a nék a 2014. évi valasztast
kévetSen csak 10%-at teszik ki a
parlamentnek. Ez a legalacsonyabb arany
Eurépéban és az Interparlamentaris
Uni6 adatai szerint Magyarorszag

a 160. helyen all a vilagban a nék
parlamenti aranyat illeten.'

Kiilonbozik a lengyel helyzet

annyiban, hogy Lengyelorszagban a
»genderellenes” vita a Jog és Igazsag
hatalomba keriilését megel6z6en
kezdédott. Ez eredetileg a lengyelorszagi
katolikus egyhaztdl indult, amely az
abortusszal és a reprodukcids jogokkal
kapcsolatos hagyomanyos allaspontja
mellett a ,,gender-ideoldgiat” tette
felel6ssé a csalad és a tarsadalom

egyre mélyiild valsagaért, valamint a
tarsadalmi hidnyossdgokért. 2013 végén
az egyhazon belil kampany indult a
genderelméletek megkérddjelezése
érdekében. 2015-ben tortént
megvalasztasat kovet6en a kormany
jogalkotas és szakpolitikak révén
tamogatta az egyhaz alldspontjat.

110 Interparlamentaris Unio, Women in national parliaments: globalis sorrend 2017. szeptember 1-jén.
111 Eurdpai Bizottsdg, szolgalati munkadokumentum - orszagjelentés, Lengyelorszdg 2017, DOC SWD(2017) 86 final, 2017. februar 22.

A néi jogokat illetéen Lengyelorszag

és Magyarorszag is olyan konzervativ
politikat kovet, amely 6nmagaban nem
jelenti az emberi jogok megsértését,

de olyan retorikat alkalmaznak, amely
gatolja a ndi jogokat és a nemek kozotti
egyenldséget. E politikdkat jelentds
ellenallas nélkiil hajtjak végre, a hossza
fizetett sziilési szabadsag, a korlatozott
csecsemd-ellatasi lehetdségek, illetve az
anydkat védé munkajogi rendelkezések
eredményeként, illetve az alacsonyan
fizetett 4gazatokban a nemek kozotti
bérszakadék és a munkakorilményeket
érintd, tarsadalmi nyomadssal parosuld
kiilonbségek miatt. Kiemelendd,

hogy a nemek kozotti bérszakadék
Lengyelorszagban nétt a fiatal nék
korében. Az Eurdpai Bizottsag felhivta
a figyelmet a fiatal anyak hosszabb
tartamu kiesésére a munkaer6-piacrdl,
illetve a teljesen atruhdzhatd sziil6i
szabadsagra, amely arra 6sztonzi a
néket mint masodik keres6ket, hogy
maradjanak kiviil a munkaer6-piacon,
kiemelve azt is, hogy az Gj csaladi potlék
»hegativ hatassal lehet a sziilék, f6ként a

nék munkaerd-piaci részvételére”! !

A n6i jogokkal foglalkozd, illetve
feminista szervezetek megszolalnak
ugyan, de ritkdn hallgatjak meg
6ket — vannak kivételek, mint a
lengyelorszagi ,,Fekete Tiltakozas”
és az abortusz javasolt betiltasa
altal kivéltott erételjes ellenallas.

A szexudlis és reprodukcids jogok
helyzete mindig is vitatott téma volt
Lengyelorszagban, de a helyzet romlott
a jelenlegi kormdnnyal, kiilondsen a
csalddtervezési szolgaltatasok, illetve

az esemény utani tablettdhoz valo
hozzaférés terén. Az illegalis abortuszok
szama magas, mivel az orvosok gyakran
lelkiismereti kifogasra hivatkoznak az
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abortusz megtagadasa érdekében,''?

ennek eredményeként a legalis
terhességmegszakitas az orszag szamos
intézményében és teriiletén elérhetetlen.
E kérdésben Lengyelorszaggal szemben
szamos pert inditottak az Emberi Jogok
Eurépai Birosaga el6tt,' ezeket az
itéleteket azonban nem implementaljak.
Az ENSZ gazdasagi, szocidlis és
kulturélis jogokkal foglalkozo bizottsaga
és az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga is
kifejezte aggodalmat, illetve ajanlédsokat
adott ki e tekintetben."*

A ,genderrel” szemben megfogalmazott
kifogasok hatdssal vannak a csalddon
beliili és a nemi alapu erdszak elleni
kiizdelemre is. Magyarorszag nem
ratifikalta az Isztambuli Egyezményt -
elutasitdsat arra az allaspontra alapitva,
hogy az ,genderrel” kapcsolatos.
Lengyelorszégban tiintetéleg

nem alkalmazzék az Egyezményt.
Ugyanakkor a csaladon beliili és

a nemi alapu erészak aldozataival
foglalkozo szervezetek, amelyek soha
nem kaptak sok tamogatast, egyre
alacsonyabb tamogatasban részestilnek,
finanszirozasukat megsziintetik és egyre
ellenségesebb kornyezetben miikodnek.

Lengyelorszdgban nincs az azonos
nemtek élettarsi kapcsolatanak elismert
jogi formaja, tovdbba nem létezik az
LMBTQ személyekkel kapcsolatos
egyenl6séget célzo politika. Az LMBTQ
jogokkal foglalkozd egyenldséget
szolgalo szerveket és szervezeteket
alulfinanszirozzak.

Szerbidban ezzel szemben a 2009-ben
elfogadott atfogd antidiszkrimindcids
torvény olyan rendelkezéseket tartalmaz,
amelyek kifejezetten tiltjak a szexualis
iranyultsagon és/vagy nemi identitason

Az emberi jogok és a jogallamisag kdvetelménye

alapul6 hatranyos megkiilonboztetést;
e torvény némi el6rehaladast jelent az
LMBTQ személyek tekintetében. A
problémak fennmaradnak, killondsen
a gytloletbeszéddel, fenyegetésekkel és
fizikai erészakkal szemben kiizdelem
kapcsan. Nincs példaul hivatalos
kozponti adatdsszesités a homofob
bincselekmények szamarol. Emellett
az LMBTQ embereket éré nyilvanos
sérelmek szintje is viszonylag magas;

a gondolkoddsmodot megvaltoztato
szakpolitikara van sziikség, példaul

oly médon, hogy eltavolitjak

a diszkriminativ tartalmakat a
tankonyvekb6l.'® Az orszag uj
kormanydt olyan miniszterelnok vezeti,
aki nyiltan homoszexuadlis. Ugyanakkor
még nem vilagos, hogy e kinevezés
milyen gyakorlati hatdssal jar a szerbiai
LMBTQ személyekre nézve.

112 Az orvosi és fogorvosi hivatasrél szol6 torvény 39. cikke. Az alkotmanybirdsag egy 2015. évi itélete folytan a lelkiismereti kifogassal élést kivetéen nincs a terhességmegszakités elérését szolgalé megbizhat6 tovab-

birdnyitasi mechanizmus.

113 Lasd példdul Tysiac kontra Lengyelorszag (5410/03. sz. kérelem) és R.R. kontra Lengyelorszag (27617/04. sz. kérelem).

114 Az ENSZ gazdasdgi, szocialis és kulturalis jogokkal foglalkozé bizottsaga, zaré megjegyzések a Lengyelorszagrol szol6 hatodik id6szakos jelentéshez, elfogadva 2016. oktober 7-én, UN Doc. E/C.12/POL/CO/6, 46.
és azt kovetd pontok, valamint CCPR/C/POL/CO/7, 23. és azt kovets pontok.

115  Bizottsagi szolgélati munkadokumentum: Szerbia, 2016. évi jelentés, SWD(2016) 361 final, 2016. november 9., 63. 0.
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#czarnyprotest

A terhességmegszakitds mindig is vitatott téma
volt Lengyelorszagban, de a helyzet romlott

a jelenlegi kormany ,,hagyomanyos értékek”
melletti kialldsanak eredményeként. 2016.
szeptemberben egy az életparti csoportok
kezdeményezésén alapuld torvényjavaslatot
terjesztettek vizsgalatra a parlament igazsagiigyi
és emberi jogi bizottsaga elé. Ez elfogadasa
esetén minden kortilmények kozott tiltotta
volna a terhességmegszakitast, beleértve

a nemi erészakot, a vérfertézést és a né

életének veszélyeztetését is. Ezenkiviil a
terhességmegszakitast kéré nékkel,
illetve az abortusz elvégzését
vallal6 orvosokkal szemben
biintetdeljarast inditottak

volna, a vetéléseket pedig
kivizsgaltak volna.

LENGYEL NOK
SZTRAJKBAN

Ez minden korabbinal
jelent6sebb tomeges
tiltakozést valtott ki.

Oktdber 3-4n hétfén
koriilbelill 7 millié né

és férfilépett sztrajkba

és kezdett tiltakozasba,
bojkottalva a munkat és az
iskolat, éttermeket, tizleteket,
kormanyzati hivatalokat zarva be, nem
tartva meg az egyetemi Ordkat és elzdrva a
kormanypart varséi székhelyéhez vezetd utat.

A feketébe 6ltozott, vallfakkal felszerelt n6k
és férfiak Lengyelorszag-szerte az utcakra
vonultak, koziilik mintegy 30 ezren a

varsoi Kastély térre mentek. A hirek szerint

a népszerd katolikus zardndokhelyen,
Czestochowaban 60 vérosi tisztvisel§ nem
vette fel a munkat. A mozgalom olyan
médiumok tamogatasat élvezte, mint a Gazeta
Wyborcza, a Polityka magazin, valamit a
TVN24 televizis hircsatorna.

03/10

A , Fekete Hétf6” tiltakozas egy a szocialis
meédiaban szervezett kezdeményezés
tetépontja volt, amelynek soran a
torvénytervezet bejelentését kovetd hetekben
feketébe 6lt6zott emberek posztoltak
magukrol képeket a #czarnyprotest

(»fekete tiltakozas”) hashtaggel ellatva.

A tiltakozé mozgalom nemzetkozi figyelmet is
kivaltott, szamos eurdpai varosban tartottak a
lengyel néket tdimogato gytiléseket, beleértve
Berlint, Londont, Barcelonat és Parizst.
Szolidaritasi tizenetek érkeztek
Izlandrol - ahol 1975-ben a nék
hasonl¢ sztrajkot szerveztek
anemi alapu hatranyos
megkiilonboztetés elleni
tiltakozas céljabol — és
kenyai n6i csoportoktol.

A kormany el6szor
megprobalta
elbagatellizalni a
tellépésiiket; Witold
Waszczykowski
kiliigyminiszter agy
nyilatkozott, hogy a tiltakozék
csupan ,,szérakozd” nék. Az
intenziyv tiltakozasokkal szembesiilve
azonban a torvénytervezetet vizsgald bizottsag
annak elutasitasat javasolta és a tervezet
vizsgalatra elGterjeszt6é PiS-tagok a beterjesztést
kovetd kevesebb, mint két héten beliil
visszavontak azt. Agnieszka Graff ir6 és aktivista
véleménye szerint a teljes abortusztilalom
bevezetésére iranyulo kisérletek ellentétes
hatassal jartak, és a terhességmegszakitashoz
valo jogok fokozott tamogatasat eredményezték
Lengyelorszagban.



Horvatorszag: Az ellendllas
kronolégiaja

Lasd még az abrat a 28. oldalon.

A horvat civil tdrsadalom 2016.

januar és julius kozott legaldbb 20
nyilvénos fellépést és tiltakozast
szervezett, kiilonosen a kormany arra
irdnyul6 torekvéseire reagilva, hogy
megnyirbaljak a média szabadsagat

és a véleménynyilvanitas szabadsagat,
valamint hogy cs6kkentsék a civil
tarsadalmi szervezetek és a kozoktatds
finanszirozasat. A civil tarsadalom
tovabbd folyamatosan ellenallast
szervezett a kormanykoalicié populista
programjanak azon elemeivel szemben,
amelyek a torténelmi revizionizmus és
a ,hagyomanyos” értékek tdmogatasa
révén fenyegették a horvat tarsadalmat.

Januar 22.

A Platform 112 tiltakozast

szervez a Szent Mark térre ,A
véleménynyilvanitds szabadsaganak
halala” ellen, a fasizmussal kapcsolatos
revizionista alldspontjardl ismert
Hasanbegovi¢ szélséjobboldali
kulturélis miniszter eltavolitdsat
kovetelve. E tiltakozasra az Gj kormany
beiktatdsat koveté napon kertiilt sor.

Februar 4.

A ,Kulturnjaci 2016” sajtokonferenciat
szervez a Szent Mark téren, amelynek
soran elitélik a gytloletbeszéd

és az intolerancia, a nyilvanos
sértések, valamint a gytilekezési
szabadsagot, a véleménynyilvanitas
szabadsagat és a szoldsszabadsagot
érint6 tamaddsok elterjedését. A
szervezet a kulturalis és miivészeti
sztéra dolgozoinak peticidja alapjan
Hasanbegovi¢ lemondasat koveteli.

Az emberi jogok és a jogallamisag kdvetelménye

Marcius 8.

A Nemzetkozi Nonap alkalmaboél
két, a Horvatorszag N6i Halozat

és a ,Feleldsségvillalas A N6k
Meggyilkolasaért” kollektiv
kezdeményezés altal szervezett
tiltakozast tartanak a nem megfelel$
politikai képviselettel, a kozélet
minden terén megnyilvanul6 hatranyos
megkiilonboztetéssel, tovabba a
hagyomanyos értékek timogatdsanak
keretében a szexualis és reprodukcios
jogok lebontdsaval szemben.

Aprilis 1.

Megalakul a ,,Szatirakész”
kezdeményezés, amelynek részesei

a civil tarsadalom tagjai és a Horvat
Ujsagirdk Szovetsége. A kezdeményezés
tiltakozast szervez a miivészi szabadsag
védelmében és a szatira cenzuraja

ellen. E tiltakozdst az valtotta ki,

hogy megsziintették a Montirani

proces szatirikus televiziémusort,
illetve arra a sz6lasszabadsagot érd
kovetkezetes timaddsokra, a média

és az Ujsagirok kormany részérél
torténd nyilvanos befeketitésére, a HRT
horvat televizi6 atvételére és a HRT
médiamunkdsainak, szerkeszt8inek,
ujsagirdinak és filmrendezéinek tomeges
elbocsatdsara valaszul kertiilt sor.

Apirilis 3.

A kulturdlis miniszter nyilatkozatot
tesz k6zzé azzal kapcsolatban,
hogy Ante Tomic irét és ujsagirot
megtamadtak, amikor marcius
31-én Splitben egy kulturdlis
fesztivalon vett részt. Hasanbegovi¢
emlékeztetett ,,a felel6sségvallalas
fontossagara a nyilvanosan
elmondott és leirt szavakért”

A ,Kulturnjaci 2016” felhivja a
miniszterelnokot, hogy valtsa le
Hasanbegovicot ,,szégyenleges
nyilatkozata” miatt.

Aprilis 4.

A Horvatorszégi Zsidé Onkormanyzatok
egytttmiikodése, majd a Szerb Nemzeti
Tandcs is bejelentette, hogy bojkottalni
fogja a Jasenovaci Emlékhelyen tartott
hivatalos megemlékezést, azzal vadolva
a kormanyt, hogy nem kiizd az usztasa
mozgalom feltimasztdsa ellen. Késébb
fiiggetlen megemlékezéseket szerveztek
Jasenovacban, tovabba a koncentrécios
tabor felszabaditasanak évforduléjan egy
nyilvanos gytilést tartottak Zagrabban.

Aprilis 5., 6. és 19.

Szamos civil tarsadalmi szervezet tart
tiltakozdsokat a korményzat azon
szandékaval szemben, hogy olyan
rendeletet fogadjon el, amely lényegesen
csokkenti a civil térsadalom fejlesztését
szolgdld nemzeti alapitvany 2016. évi
bevételét, illetve amely kritériumokat
ir el6 a forrasok civil szervezetek
kozotti elosztasat illetéen. A civil
tarsadalom éles kritikat fogalmazott
meg a kormdnnyal szemben, mert az
nem folytat tdrsadalmi parbeszédet.

A tiltakozds eredményeként a
rendelet elfogadasat elhalasztottak
és arra végll aprilis 22-én keriilt
sor egy telefonos iilés soran.

Aprilis 13.

A kozoktatést illetéen a ,,JO”
kezdeményezés tiltakozdst szervezett
az éppen a parlament el6tt fekvd
atfogo tantervi reform pénziigyi
tamogatasanak hianya, illetve a
horviét oktatdsi és tanarképzési
igynokség fiiggetlenségének és
szakértelmének hidnya miatt.
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Aprilis 21.

A Horvatorszagi Antifasiszta Liga, a
Horvatorszagi Zsid6 Onkormanyzatok
egytttmikodése, a Szerb Nemzeti
Tandcs, a Roma Nemzeti Tandcs és
az Antifasiszta Harcosok Szovetsége
nyilvanos gytilést szervez Zagrabban,
a Fasizmus Aldozatainak terén, a
holokausztra emlékezve, beleértve a
szerb és roma dldozatokat is, tovabbd
annak érdekében, hogy felszolaljanak
az usztasa ideoldgia relativizalasara
és tiamogatdsdra irdnyuld, a korméany
altal tdmogatott trend ellen.

Aprilis 27.

Az ,Udvozlet” és a ,,Horvét Platform
A Nemzetkozi Polgari Szolidaritasért”
kezdeményezések tiltakozast szerveztek
Recep Erdogan torok elnok latogatasa
alkalmabol, amelynek sordn azzal
vadoltdk a kormanyt, hogy gazdasagi
beruhdzasok iirtigye alatt fogadja
Erdogant, mikozben szemet huny

a Torokorszagban tobbek kozott
menekiiltekkel szemben elkévetett
emberi jogi jogsértések felett, tovabba
felszolaltak az EU-Térokorszag
megallapoddssal szemben.

Majus 2. és 3.

A Horvat Ujsagirék Szovetsége
tévémisorok hazigazdaival szemben
elkovetett ,elfogadhatatlan tdmadasokrdl
és személyes sértésekrél” szamol

be, mert azok 4llitolag megsértettek
»hemzeti és vallasi szentségeket”. A
Vilagsajto Szabadsaganak Napjan

a Szovetség tiltakozdst szervezett a
kozszolgalati musorszolgaltatonal
dolgozé tjsagirok folyamatos
elbocsatasa ellen, és lemondasra
szolitotta fel a kulturalis minisztert.

Majus 9.

Az ,Er6s Civil Tarsadalomért”
kezdeményezés peticiot terjesztett a
kormany elé, a civil tarsadalom fennallo
tamogatasi modelljének védelmében,
valamint annak érdekében, hogy
kifogasolja a non-profit médiaval
foglalkozo bizottsdg megsziintetését,
a Nemzeti Alapitvany céljara rendelt
bevételek tjraelosztasat, valamint

az Alapitvany végrehajto testiilete
yjravalasztasanak elhalasztasat. Tobb,
mint 430 szervezet irta ald a peticiot.

Majus 21.

Tobb szervezet tiltakozast szervezett
»A Vilasztds Joganak Védelme”
(Obranipravonaizbor) néven,
amelynek soran elitélték azokat a
politikai manipuldcidkat, amelyek
célja a nék megfosztasa azon
joguktol, hogy donthessenek sajat
életiikrol, ugyanakkor, amikor az
tigynevezett Elet menetét (Hodzazivot)
tartottdk, amelynek keretében a
biztonsagos terhességmegszakitas
joganak korlatozasat kovetelték.

Junius 1.

A tantervi reform leallitdsat kovetGen
a ,Hrvatskamozebolje” (Horvétorszag
jobbat is tud) kezdeményezés jelent8s
tiltakozasokat szervezett tobb vérosban,
amelyen Zagrabban 25 000 ember vett
részt (ez volt a legnagyobb tiltakozas

a 20 évvel ezel6tti Radio 101 tiintetés
ota). A tiltakozok a reform folytatasat,
valamint Predrag Sustar oktatési
miniszter lemondasat kovetelték.

Junius 14.

A reprodukci6s jogokrol szold
kerekasztalt tartottak az Oktatdsi,
Tanacsadasi és Kutatasi Kozpont (CESI),
az Orvosi kezdeményezés a gyogyitds
terén a lelkiismereti kifogashoz valé
jog szabalyozasardl és a Platform

112 szervezésében, amelynek soran
kitértek a nék csalddtervezéshez valo
hozzaférésre iranyuld jogat érint
fokozddo fenyegetésekre, valamint a
konzervativ, jobboldali és keresztény
szervezetek azon szandékara, hogy
modositsdk a terhességmegszakitdsrdl
sz06l6 horvat térvényt.

Junius 15.

A ,Munkiésfront” tiltakozast tartott,
amelyen kovetelték Tomislav
Karamarko miniszterelnok-helyettes
lemondését (Karamarko, odlazi),
valamint a ,,tolvajbanda” tdvozasat és
a kulturalis miniszter lemondasat.

Junius 16.

A ,Horvatorszag jobbat is tud”
kezdeményezés ujabb tiltakozdst
szervezett, az 4tfogo tantervi reform
tamogatdsa érdekében, és lemonddsra
szolitott fel mindenkit, aki felelds a

Syl

reform végrehajtasanak elmaradasaért.

Julius 13.

A Horvat Ujsagirék Szovetsége
nyilvanos nyilatkozatot adott ki,
amelyben hatdrozottan elitélt egy Ljubica
Letini¢, a Horvat Radio ujsagiroja

és szerkesztGje elleni tdmadast. A
tiltakozds sordn egy nyilt levelet
politikailag motivalt gytloletkeltésnek
és ragalmazdsnak mindsitettek, illetve
elitélték, hogy a Letini¢ altal szerkesztett
miisorokat levették a programrol.
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Julius 14.

A ,Sloboda tre¢ima” (,,Szabadsagot

a Harmadiknak” — a Horvat Radio6

és Televizié miisorai) polgari
kezdeményezés altal szervezett ,Na
valovima slobodnog Treéeg” cimt
tiltakozast tartottak a Fasizmus
Aldozatainak terén, egy olyan nyilvanos
radiémisor formajaban, amely felhivta a
figyelmet a Horvat Radio és Televizi6 3
csatorndjat érinté radikaélis valtozdsokra.

Julius 15.

Az Antifasiszta Liga buintet6feljelentést
tett a ,,Jasenovac - az Igazsag” cimi
film rendezdje ellen, erészakra

és gytloletre uszitas miatt.

Az emberi jogok és a jogallamisag kdvetelménye
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A civil tarsadalom osztonzéset
szolgalo gyakorlatok es stratégiak

Munkamaddszerek, mobilizacié és kapcsolat a dontéshozdkkal

Az emberi jogok
elsoé helyre
helyezése

LOsszességében Magyarorszégon az
emberi jogi aktivistak biztonsagosan
tudnak mikodni’, allapitotta meg
hivatalos magyarorszagi latogatasat
kévetéen Michel Forst, az ENSZ emberi
jogi aktivistak helyzetével foglalkozo
kiilonleges jelentéstevéje.!' A fenti
elemzé dokumentumok szerint az
emberi jogi aktivistak nagyrészt hasonld
helyzetben vannak Horvatorszagban,
Lengyelorszadgban és Szerbiaban is.

A beteg demokracidkban az emberi jogi
szervezetek valojdban rendelkeznek

egy jelentds eszkozzel: még mindig el
tudjdk érni a nyilvanossagot és igénybe
vehetik az utcat; a horvatorszagi és
lengyelorszagi sikerek azt mutatjék, hogy
e mobilizacio tovébbra is lehetséges.

Nem szabad ugyanakkor alabecsiilni azokat
a problémakat, amelyekkel az ezekben az
orszagokban dolgozd emberi jogi aktivistak
szembesiilnek, amint azt a kiilonleges
jelentéstevé is hangsulyozta: ,, Miikodésiik
kornyezete egyre kevésbé segité jellegti”

116  UN Doc: A/HRC/34/52/Add.2, 104. pont

Az egyenl6tlenség vilagszerte tovabbra
is novekszik."'” Horvatorszagban,
Magyarorszagon, Lengyelorszagban és
Szerbidban, illetve a vildg szimos mas
olyan részében, ahol az orszagokban
kialakult a kozéposztaly, sok ember
ugy érzi, hogy kormanyuk nem értiik
dolgozik. Ezek az emberek nem tgy
tekintenek az emberi jogi mozgalomra,
mint amelynek van vélasza a szimukra.
Amint azt Philip Aston, az ENSZ
rendkiviili szegénységgel és az emberi
jogok kérdésével foglalkozo kiilonleges
jelentéstevije a kozelmultban kifejtette:

»Az emberi jogi érdekképviselet
nagyrészt a marginalis helyzetben

1év6 és elnyomott egyénekre, illetve
kisebbségi csoportokra koncentral.

A tarsadalom tobbsége azonban ugy
érzi, hogy az ilyen jellegli emberi jogi
mozgalom nem érinti, valamint, hogy
az emberi jogi csoportok valdjaban csak
a »menedékkérékért«, »blindzékért« és
»terroristakért« dolgoznak”!*®

Erdemes lenne alaposabban
megvizsgalni, hogy az illiberalis
politikdk és gyakorlatok ténylegesen
hatottak-e a szocialis és gazdasagi jogok
élvezetére, illetve, hogy sor keriilt-e

olyan javulasra, amely megfelel az
illiberélis kormanyok igéreteinek.

E tekintetben a Platforma 112 Az
Oreskovié-kormdny elsé 100 napja
cimi értékelése érdekes illusztraciot
kinal. A dokumentum szerint: ,A
tarsadalmi-gazdasagi politika nem
mutatja lathatd jeleit azoknak a f6
strukturalis reformoknak, amelyeket a
valasztasok el6tt igértek...A reformra,
illetve a kozigazgatasi szervek
szamdnak csokkentésére, illetve a
tertileti dtszervezésre vonatkozd
bejelentéseknek és vélasztasok

elétti igéreteknek nincs egyértelmt
politikai tAmogatasuk, ami tovabbra
is teret nyit a hatékonytalansagnak

és a kliens-rendszernek”!"

A Platforma 112-héz hasonléan cafolni
kell azokat az érzéseket, amelyek szerint
az illiberalis politikak jobb valaszt
fognak adni a tarsadalmi-gazdasagi
kérdésekre, mint az emberi jogok:

»El kell kezdentink hangsulyozni,

hogy az emberi jogok katalogusa
ugyanolyan mértékben tartalmazza

a jogok mindkét kategorigjat”'?
Az emberi jogi civil szervezetek
fokozott ellendrzése, illetve az dket

117 2015. majus 21-¢én, az ,,In It Together” jelentés nyit6 rendezvényén tartott beszédében Angel Gurria, Gazdasagi Egytittmiikodési és Fejlesztési Szervezet f6titkdra, kijelentette, hogy ,,forduléponthoz értiink. Az
egyenlStlenség immér nem kezelheté utélagos kérdésként. Az arrél sz616 vitdra kell koncentralnunk, hogy a névekedés elényeit miként osztjak el” Ugy véli, hogy a ,helyzet gazdaségilag fenntarthatatlan.”

118  Philip Alston, ,Human rights under siege,” SUR 25 (2017).

119 Going Down: Overview of the first 100 days of the Oreskovic government, 2016 4prilis 29.

120 Uo.
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stjto, egyre talzottabb szabélyozasok
és korlatozasok, valamint a ragalmak
és nyilvanos timadasok visszhangra
taldlnak az embereknél, mivel az a
benyomasuk, hogy az emberi jogi
mozgalom nem értiik dolgozik.

Tovabbi problémat jelent a
»partelkotelezettség” és az
»atpolitizaltsag” vadja. A ,civil
szervezetek a konzervativok ellen
vannak’, mondjak. A konzervativ
teret illiberalis politikusok kovetelik
maguknak. E vad tehdt az ellenzéki

b

2016. junius 1-jén a ,Hrvatska moze bolje” (,Horvétorszag jobbat is tud”)
kezdeményezés jelentds tiltakozasokat szervezett tobb varosban, amelyen
Zagrabban 25 000 ember vett részt. Ezen egy tiltakozo olyan tablat vitt, amelyen
ez allt: ,,Ugyanolyan jé transzparens, mint ez a kormany.”

Fotd: Luka Tomac, Hrvatska moze bolje

pértokkal, a politikai ellenzékkel
koti ossze a civil szervezeteket
Horvatorszagban, Magyarorszagon,
Lengyelorszagban és Szerbidban.

A f6 probléma az, hogy miként lehet
elhatérolni a partpolitikai tevékenységet
és az emberi jogi aktivistdk feladatait —
azt az 6rkutya funkciot, amely az emberi
jogok azonos védelmét biztositja minden
ember szdmdra, parthovatartozasukra
vagy vildgnézetiikre tekintet nélkiil.
Lengyelorszédgban és Szerbidban a civil
szervezetek eddig soha nem reagaltak

A civil tarsadalom 6sztdnzését szolgald gyakorlatok és stratégiak

a velitk szemben megfogalmazott,
atpolitizaltsagra és elfogultsagra
vonatkozé védakra.

Az illiberélis kormanyok hajlamosak a
polarizélasra. Egy ,tokéletes vilagban” a
civil térsadalom nyilvanvaldan pozitiv
szerepet jatszik mindenki szamara és
ilyenként is ismerik el. Az ENSZ az
emberi jogi aktivistikkal kapcsolatos
hatdrozataiban kovetkezetesen felhivta
az dllamokat, illetve a tarsadalom
valamennyi dgazatanak vezet6it arra,
hogy nyilvanosan ismerjék el az
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emberi jogi aktivistak altal az emberi
jogok, a demokracia és a jogallamisag
elémozditasa érdekében jatszott fontos
és legitim szerepet, valamint arra, hogy
kertiljék a stigmatizaciot.

Az emberi jogi civil szervezetek

politikai szerepl6kké valnak, de

nincs partelkotelezettségiik, és az

emberi jogi aktivistakrol sz6lo ENSZ-
nyilatkozatban'?' lefektetett elvekre
tamaszkodnak, beleértve az egyetemesség
és az oszthatatlansag elvét is.

Az illiberdlis kormanyok altal

az ,atpolitizaltsag” cimkéje alatt
hangoztatott, ,partelfogultsagra”
vonatkozé vadak megcafoldsa érdekében
a civil szervezetek gyakorlatainak

még inkabb atlathatoknak,
elszamoltathatoknak és egyértelmtieknek
kell lenniiik. Vilagosabba kell tenniink
a kiindulasi pontunkat - az altalunk
védett egyetemes és oszthatatlan

emberi jogokat —, kiilonosen akkor,

ha az emberi jogi civil szervezetek

részt vesznek a nyilvanos vitaban, és

az emberi jogokat érd tamadasokat
tamogato politikusokkal és illiberélis
kormdnyokkal kell felvenniiik a
kiizdelmet. Azt is be kell mutatnunk,
hogy mi magunk demokratikusan
mukodiink, elszamoltathatoak vagyunk,
valamint, hogy képesek vagyunk
szilardan kiallni az emberi jogi értékek,
elvek és jogi standardok védelmében.

Ezaltal a regionalis és nemzetkozi
rendszerek igénybe vétele is
megmagyarazhato. Az éllamok ugy
dontottek, hogy kozosen regionalis és
nemzetkozi standardokat allapitanak
meg az emberi jogok védelmét és a
jogallamisagot illet6en. Ezt kovetik az
emberi jogi civil szervezetek: elésegitjiik,
hogy az éllamok tiszteletben tartsak

a ratifikalt nemzetkozi emberi jogi

egyezményeket, valamint tovabbi munkat
és erésebb standardokat kéveteliink,
mivel nem elégedhetiink meg azzal,

hogy a minimum legyen a legjobb,

ami elérhetd. Az illiberalis kormanyok
gyakran hivatkoznak arra az érvre, hogy a
nemzetkozi kozosség beavatkozik, mig az
el6z6 kormanyok hidnyossagait illetéen
hallgatott. Nem ,,atpolitizaltsag” felhivni
a figyelmet arra, hogy a ,hagyomanyos
értékeket” és illiberalis demokratikus
elveket hirdetd illiberalis kormanyok
valojdban sajat kulturdlis normaikat és
sajatossagaikat kivanjak a nemzetkozi jog
és standardok folé emelni, ezaltal aldasva
az egyetemes emberi jogok elvét.

E szellemben kovetelntink kell, hogy teljes
kortien élhesstink a Polgdri és Politikai
Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyanak
25. cikkében foglalt jogunkkal, kiillonosen
azzal a joggal és lehet&séggel, hogy

részt vegytink a koziigyek vitelében. E

jog mindenkit megillet, még ha nem

is indul kozhatalmi tisztségért, és a
allamoknak ténylegesen nagyobb teret
kell biztositaniuk a civil tarsadalom
részére arra, hogy teljes korten, szabadon
és a megtorlastol valo félelem nélkiil

részt vehessen a nyilvanos parbeszédben,
kiilonosen a valasztasi eljardsok soran,
amint arra Maina Kiai, az ENSZ békés
gylilekezéshez és egyesiiléshez fiz6d6
jog kérdésével foglalkozo kiilonleges
jelentéstevje ramutatott:

»A békés gyiilekezéshez és egyesiiléshez
fiz6d6 jog a koziigyekben valo
részvétel kulcsfontossagu eszkozét
jelenti az egyének és a csoportok
szamara. E jogok gyakorlasa olyan
lehet8ségeket biztosit, amelyek

révén az emberek Osszegytjthetik és
megfogalmazhatjak aggodalmaikat és
érdekeiket, tovabba megprobalhatjak
olyanna alakitani a kormanyzast,

amely reagdl e problémaikra”'**

121 Az egyének, a csoportok, és a tarsadalmi szervek joga és felel6ssége az egyetemesen elismert emberi jogok és alapveté szabadsagjogok el6segitésére és védelmére cimii nyilatkozat, elfogadta az ENSZ Kozgytilése

1998. december 9-én (UN Doc: A/RES/53/144).

122 Az ENSZ békés gyiilekezéshez és egyesiiléshez fliz6d6 jog kérdésével foglalkozo kiilonbmegbizottjanak jelentése az ENSZ Kozgytilése részére (UN Doc: A/68/299), 6. pont.
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Kép: freeassembly.net
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A civil tarsadalom
eszkozkészlete

Ez a civil szervezetek
munkamaodszereit, a mobilizaciét
és a dontéshozokkal fenntartott
kapcsolatot jelenti.

Az illiberalis kormanyok altal vezetett
orszagok esetében a civil szervezetek
szamara kulcsfontossagu, hogy
fejlesszék munkamoddszereiket,
fokozzak erbfeszitéseiket a

szélesebb nyilvanossag mozgdsitasa
érdekében, valamint, hogy atlathatéva
tegyék, hogy milyen médon Iépnek
kapcsolatba a dontéshozokkal.

Az alabbiakban a vizsgalt
orszagokban elért bizonyos
eredmények alapjan olyan
gyakorlatok és stratégiak listajat
kinaljuk, amely arra 6szténdzheti a
civil szervezeteket, hogy e tekintetben
vegyeék fel a kiizdelmet az illiberalis
kormanyokkal: Fontos, hogy a lista
nem kimerit6 jellegdi.

Fenntarthatésag

A finanszirozas
fenntartasa

Az illiberélis kormdnyok tevékenysége
nem szoritkozik a nemzeti finanszirozas
ellenérzésére, hanem az emberi jogi
szervezetek magdnadomdnyokhoz és
kilfoldi allami adomanyokhoz vald
hozzaférését is korlatozni probaljak.

Tovabbra is védjék a finanszirozas foéldrajzi
eredetétdl fliggetlendl a finanszirozashoz

valé hozzaférés jogara vonatkozé nemzetkozi
emberi jogi standardokat, ahogy azok az ENSZ
emberi jogi aktivistakrol sz6lé hatarozataiban
szerepelnek.

Epitsenek ki olyan pénziigyi bazist,

amely szélesebb kord az intézményi
adomanyozoéknal, kiterjed példaul az egyedi
adomanyokra, illetve a konkrét projektek
kdzbsségi finanszirozasara.

2016 nyaran a voronyezsi Human Rights House az
orosz planeta.ru kozdsségi finanszirozasi platformot
haszndlta arra, hogy finanszirozast gytijtsén a
szervezet killonbozd sziikségleteire, mint példaul

arra, hogy ingyenes jogi segitséget nytjtsanak az
emberek szamara, kifizessék a bérleti dijat, fedezzék
az adminisztracids koltségeket, illetve a titkarnd bérét,
valamint kis részben az épiilet felgjitasat. A Human
Rights House 290 000 rubellel (koriilbeliil 4050 EUR)
tulteljesitette céljat. Az online kozosségi finanszirozast
olyan weboldalakon lehetséges, mint a Kickstarter,

az Indiegogo és a Causes, amelyek lehet6vé teszik

a felhasznalok részére, hogy kampanyoldalakat
hozzanak létre egy adott projekt vagy tigy céljara,
kitizzenek egy finanszirozasi célt, majd adomanyokat
kapjanak a platformon keresztiil.
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Fenntarthatésag

A legitimitas
elomozditasa

Az illiberalis kormanyok, ahogy az autoritarius
kormanyok az Orosz Foderaciéban és masutt,
finanszirozasuk eredete alapjan tdmadjak az emberi
jogi civil szervezeteket, megprobalva megfosztani
ket legitimacidjuktol.

Kampanyoljanak azzal, hogy az illiberalis
kormanyok nemzetkdzi kotelezettséget
vallaltak arra, hogy nem irnak el6
korlatozasokat az emberi jogi tevékenységek
finanszirozasanak potencidlis forrasait illetéen.
Ennélfogva semmilyen jogszabaly nem
nyilvanithatja b(incselekménnyé vagy illegitim
tevékenységgé az emberi jogi tevékenységeket
finanszirozasuk foldrajzi eredete alapjan.

Ismertessék, hogy a kuilféldi finanszirozas
milyen médon jarult hozza az orszag
épitéséhez, a kormany és a civil tarsadalom
részére nyujtott tdmogatasnak készénhetben,
tébbek kdz6tt ugy, hogy bemutatjak, hogy
mely nemzetkdézileg finanszirozott programok
tették lehetévé a civil tarsadalom részére,
hogy az évek soran m(ikédni tudjon.

A jelen esettanulmany szerzdit inspiral6 egyik példa
a Peace Now jelentése volt, amely kilenc, a jelenlegi
izraeli kormany telepesparti politikajat védelmez6
szervezet finanszirozasi forrasait és atlathatdsagat
vizsgélta meg, a kiilfoldi adomanyokhoz valé
hozzaférést korlatozo torvény fényében. A tanulmany
szerint az e szervezetek részére 2006 és 2013 kozott
juttatott adomanyok 94%-a nem volt 4tldthato, ami
azt jelenti, hogy nem lehet azonositani az eredeti
adomanyozot. A tanulmdny azt is megéllapitja,
hogy a vizsgilt szervezeteknek juttatott adomanyok
tobbsége kiilfoldi maganszemélyektdl szarmazott

és f6ként amerikai szervezeteken keresztiil érkezett,
mint adobol levonhaté adomany.

Fenntarthatésag

Vészhelyzeti tervezés

Az illiberalis kormanyok készek minden
rendelkezésiikre dll6 eszkozt igénybe venni annak
érdekében, hogy az dllami finanszirozast a hozzajuk
lojalis szervezetekhez és médiahoz irdnyitsak. Az
illiberalis elmékben nincs jelen az a gondolat, hogy a
kormdnnyal szemben kritikus civil tarsadalom magat
a tarsadalmat gazdagitja.

Alakitsanak magan jotékonysagi szervezeteket
az emberi jogi munka céljaira, amelyek
kdzvetlendl gyiijtik a forrasokat a polgaroktdl,
ezadltal csdkkentve a fliggést a kizardlag allami
adomanyokbdl és kiilféldi adomanyozoktol
szarmaz6 finanszirozastol.

Szervezzék meg a szolidaritast a civil
szervezetek kozott, ko6zos szolidaritasi alapok
lIétrehozasa révén, annak érdekében, hogy
legy6zzék a révid tavu pénzigyi nehézségeket
(mint a készpénz-problémak a projektciklusok
k6z6tt), valamint a személyzet megosztasara
iranyul6 kezdeményezésekkel az id6szakos
pénzigyi hianyok idején.

Horvitorszagban a Solidarna emberi jogi alapitvanyt
2015-ben hozta létre 55 horvat emberi jogi aktivista
és civil tarsadalmi szervezet, ,,az emberi jogi
érdekképviselet allami finanszirozasédnak fokozatos
leépitésére” és ,,az illiberdlis trendek elleni ad hoc
polgari fellépés fokozddo igényeire” valaszul.
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Munkamoédszerek

A dontéshozatal
atlathatésaga

Az illiberalis kormanyok célja, hogy megfosszak
legitimitdsuktol az emberi jogi civil szervezeteket és
szocidlis mozgalmakat, dllaspontjaik és szervezetiik
tamaddsa révén.

Tegyék nyilvanossa a dontéshozatali
eljarasokat a tarsadalmi mozgalmakon és az
emberi jogi szervezeteken bellil, egyértelm(ivé
téve a klillonb6z6 szervek szerepét.

Legitimitasuk bemutatasa érdekében tegyék
egyértelmiivé, hogy ,honnan jéttek”, illetve
hogy mi az alapja allaspontjaiknak.

A Human Rights House Foundation és a Human

Rights House szervezetei kozos magatartasi kodexet

fogadtak el, amely részletesen rogziti kozos értékeiket,

és az altaluk kovetett magatartdsi szabdlyokat, igy

példaul a kovetkezdket:

o Az emberijogi aktivistak biztonsaga és védelme a
legfontosabb

o  Hatrdnyos megkiilonboztetés nélkiil minden
egyén valamennyi emberi jogat tiszteletben kell
tartani

o Biztositani kell az 4tlathatosagot és az
elszamoltathatdsagot

o JO igazgatast kell folytani

Munkamoédszerek

JO és elszamoltathato
igazgatas

Az illiberalis kormanyok azt 4llitjak, hogy az

emberi jogi civil szervezetek nem szdmoltathaték

el és valdjaban kiilfoldi érdeket szolgalnak, kiilfoldi
adomanyozokat hasznalnak fel sajat személyes
gazdagoddsuk érdekében, tovibba nem adnak semmi
a tarsadalomnak.

Gondoskodjanak arrél, hogy déntéshozo
szerveik mikdddképesek legyenek,

valamint, hogy kdévessék a mozgalmuk

vagy szervezetiik altal tAamogatott elveket,
beleértve a nemek kozotti egyenléséget és a
j6 igazgatast is.

Kdvessenek atlathatd igazgatasi médszert
és kdssenek atlathaté tgyleteket, beleértve a
kdnyvelés fliggetlen auditalasat is.

A Transparency International weboldalan
nyilvanosan értékeli sajat atlathatdsagat, az
igazgatasukkal, finanszirozasukkal és pénziigyeikkel,
valamint a hatasvizsgdlattal és értékelésekkel
foglalkozo kiilon oldalakon. A szervezet részt vett

az ,,Accountable Now” (Elszdmoltathatdsag most),
vagyis egy olyan globalis platform kialakitdsaban,
amely tdmogatja a civil tarsadalmi szervezeteket
abban, hogy atlathatoak legyenek, reagaljanak az
érintettek felé és hatdst érjenek el.
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Munkamoédszerek

IT-biztonsag

Az illiberalis kormanyok olyan intézkedéseket
fogadnak el, amelyek fokozzdk a megfigyelést és
altaldban kevésbé tartjak tiszteletben a maganéletet,
illetve a személyes és kiilonleges adatok védelmét,
példaul az Gigyfél-tigyvéd kapcsolat bizalmas jellegét.

Gondoskodjon arrdl, hogy szervezete
megfeleléen fel legyen szerelve az adatok
biztonsagos kezeléséhez, tovabba, hogy
minden munkatars képzést kapjon a
biztonsagos elektronikus kommunikaciorol,
illetve altalanosabb jelleggel értse

meg, hogy miként kell biztonsagosan
kezelni az adatokat a digitalis korban,
valamint fizikailag az irodaban.

Tervezzék meg szervezetik
informaciotechnoldgiaval kapcsolatos
koltségeit, beleértve a rovid tavu projekteket
is, annak érdekében, hogy el lehessen keriilni
azt, hogy a szervezet hardvereit egyszerre
kelljen lecserélni.

A Front Line Defenders kozzétett egy ,,Digital
Security & Privacy for Human Rights Defenders”
(Digitalis biztonsag és adatvédelem emberi jogi
aktivistak szdmara) cim kézikonyvet, amely
utmutatast ad arra nézve, hogy miként kell
értelmezni a biztonsagi és adatvédelmi problémakat
az emberi jogi munkaban, illetve, hogy miként

kell réluk gondolkodni. A kézikényv arra nézve

is tdjékoztatast nyujt, hogy hogyan kell sikeresen
kialakitani a szervezeti IT-biztonsagi politikat, a
kovetkezok tekintetében: online kommunikacio

és levelezés; adattdrolds és adatarchivalds; online
személyazonossaggal vald visszaélés és profilozds; az
internetes cenzura, feliigyelet és figyelemmel kisérés
kockdzatainak mérséklését szolgalé modszerek.

Munkamoédszerek

A munkatarsak
felkészitése

Az illiberalis kormanyok jelentds nyomaést gyakorolnak
az emberi jogi aktivistakra, fiiggetlentil attdl, hogy
onkéntesek-e, vagy pedig egy civil szervezetnek
dolgoznak, illetve egy mozgalomban vesznek részt.
Noha koézvetleniil nem kockdztatjak életiiket, az

ilyen orszagokban dolgoz6 emberi jogi aktivistakat
fenyegetheti a kimeriilés és kiégéssel kiizdhetnek.

Tamogassak aktivistaikat és munkavallaléikat
ezen erés nyomas elleni kiizdelemben
csapatépitéssel, a kiils6 coachingot

szolgalo forrasgyiijtéssel, valamint azzal,
hogy megtanitjak nekik, hogy felismerjék
egyediségiiket és értékiiket.

Alakitsanak ki stratégiat a szervezetikén
belul, annak érdekében, hogy foglalkozzanak
aktivistaik és munkavallaléik mentalis
egészségével és jollétével.

A Magyar Helsinki Bizottsdg tanacsaddst biztosit
azon dolgozok szamara, akik olyan tigyfelekkel
dolgoznak mint a traumatizalt menekiiltek és a
rendérségi visszaélések aldozatai, mivel az ilyen
dolgozok fokozott stressznek vannak kitéve. A
tandcsadas eseti alapon mas munkatarsak részére
is rendelkezésre all. Ugyanebben a szellemben

az openDemocracy egy online sorozatot inditott
az aktivistdk mentdlis egészségének és jollétének
megvitatdsa céljabol; mindezt az emberi jogi
szervezetek, finanszirozok és maguk az aktivistdk
gyakran figyelmen kiviil hagyjak.

A beteg demokraciakkal szembeni ellenallas Eurépaban
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Mozgésitas

.

Részvétel, mobilizacio

Az illiberalis kormanyok az emberi jogi kozosségen
kiviil es6 emberekbdl is reakcidkat valtanak ki, mivel
megtamadjak a jogallamisag kulcsfontossagu pilléreit,
megkérddjelezik a nemzeti térténelmet és kulturit,
tovabba tdmaddsokat intéznek a kisebbségek ellen.

Gondoskodjon arrdl, hogy szervezete elérje a
sajat tagjain kiviili polgarokat, tovabba, hogy
befogadd jellegli legyen, abban az értelemben,
hogy elémozditja a valaszadast az illiberalis
politikara, kiildnésen a mozgdsitasokban és
mozgalmakban valé részvétel révén, tovabba,
hogy delegaljon tagokat az kiilénb6z6
koaliciokba, még akkor is, ha a szervezet nem
tamogatja a k6z0s lizenet egészét.

Legyenek jelen, legyenek résztvevik
és befogadok, tullépve a puszta tavoli
medgfigyelésen.

Lengyelorszagban a Helsinki Alapitvany az Emberi
Jogokért mutatta meg a 2017. juliusban a legfels6bb
birdsagot és a nemzeti igazsagszolgaltatdsi tanacsot
tamado térvényekre reakcioként lezajlott #gyertyafényes
forradalom erejét. Anélkiil, hogy elismerésre torne,
megjeleniti a szocidlis média feliiletein, hogy részt vesz
és belinkeli nemzetkozi partner-civilszervezeteinek
munkajat a folyamatban levé tiltakozasoknal.

Mozgdsitas

A civil szervezetek
k6zotti egyuttmiikodés

Az illiberalis kormanyok felhasznaljék a civil tarsadalom
sokszintiségét az emberi jogi mozgalom ellen, kihaszndlva
a civil szervezetek megosztottsagat és versengését.
Fiiggetleniil attdl, hogy a civil szervezetek kiil6nboz6 jogok
kapcsdn dolgoznak, hogy inkabb érkutya-jellegti funkciot
vagy szolgaltat6 feladatokat latnak-e el, a fokozottabb
egytittmiikodés eredményeként jobban megértik egymas
stratégidit és jobban tudnak tanulni egymastol, ily médon
pedig a szervezetek kevésbé maradnak egyediil, amikor
rendkiviil hasonlé fenyegetésekkel szembesiilnek.

A civil szervezetek kozotti fokozott egyiittmiikédés
az egyik médja annak, hogy olyan megbizhaté
csoportot talaljunk, amelynek keretében meg lehet
osztani, meg lehet vitatni, illetve tesztelni lehet a
stratégiakat. Keressenek egy ilyen civil szervezeti
csoportot és ligyeljenek arra, hogy kivel oszthatnak
meg informacidt, illetve hogy mely szervezetekben
bizhatnak meg egy ilyen szoros egyilttmiikddés
érdekében.

Gondoskodjanak arrdl, hogy legyen egy olyan
megbizhato tér a parbeszédre, ahol meg lehet
allapodni a kiilénb6z6 stratégiakban, és ahol
lehet6ség van arra, hogy egyetértsenek abban, hogy
nem értenek egyet.

Horvatorszégban a civil szervezetek programjai és projektjei
finanszirozasanak drasztikus csokkentésére vonatkozd
dontést kovetden az ,,Inicijativa za snazno civilno drustvo”
(Kezdeményezés az erds civil tdrsadalomért) tobb nyilvanos
fellépést szervezett annak érdekében, hogy felhivja a
figyelmet a kormény politikdjanak drtalmassdgdra, valamint,
hogy szolidaritast mutasson a civil szervezetek kiilonb6z6
csoportjai kozott. A kezdeményezésben részt vettek emberi
jogokkal, gyermekjoléttel, a fogyatékkal él6knek nyujtott
segitséggel, illetve egyéb szocidlis szolgaltatasokkal foglalkozo6
civil tarsadalmi szervezetek.

Magyarorszagon a tobb tucat civil szervezetbdl allé Civilizacié
koalici6 azért dolgozik, hogy a civil tirsadalmat a demokracia
fontos tényezéjeként ismerjék el. Kampdényokat folytatnak,
tiltakozdsokat szerveznek és kozos nyilatkozatokat adnak ki.
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Mozgésitas
Koalicioépités

Az illiberalis kormanyok, hasonléan ahhoz, ahogy
megprobaljak megosztani az emberi jogi civil
szervezeteket, arra torekednek, hogy megosszak

a civil tdrsadalmat, oly médon, hogy konkrét
érdekeket jatszanak ki az emberi jogokkal szemben,
rendszerint azt allitva, hogy a hazai munkavillalokat
védik a kiilfoldi munkaerdvel szemben.

Az emberi jogi civil szervezeteknek meg

kell taldlniuk azokat a mechanizmusokat,
amelyek révén egyitt tudnak m{ikodni

a munkavallaléi mozgalmakkal,
szakszervezetekkel, kdrnyezetvédelmi
szervezetekkel és aktivistakkal, illetve
amelyek révén nyilt kommunikaciot tudnak
folytatni e szerepl6kkel, annak érdekében,
hogy bizalmatlansag nélkiil meg tudjak vitatni,
illetve osztani programjukat.

A Platforma 112 71, orszagos és helyi szinten is
aktiv horvat civil tarsadalmi szervezet koalicidja,
amelyek tevékenysége kiterjed az emberi jogok,

a demokratizalodas, a békeépités, a korrupcid
elleni kiizdelem, valamint a kzos eréforrasok és a
kornyezet védelmének teriileteire. A Platforma 112
2011 6ta miikodik egyiittmikods érdekképviseleti
platformként, segitséget nytjtva a kozos
érdekképviseleti kezdeményezésekhez és elésegitve
a szocialisan igazsagos kozpolitikdkat. 2011 6ta az
altalanos valasztasokat megel6z6en a Platforma 112
kozzéteszi a civil szervezetek felhivasait a politikai
partok részére és valasztasi vitat szervez kozottiik.

Mozgdsitas

Az aktivistak szerepének
tamogatasa

Az illiberalis kormanyok megprdbaljék stigmatizalni
az emberi jogi aktivistakat, tovabba megfosztani

ket legitimitasuktol, kijelentve, hogy az emberi jogi
aktivistak egyaltalan nem valamennyi emberi jogért
dolgoznak, hanem kivétel nélkiil maganérdekekért
vagy kiilfoldi érdekekért. Az illiberdlis kormanyok
ugyanakkor tovibbra is gy mutatjak be magukat,
mint az emberi jogok elémozditéit a nemzetkozi
rendszerben, rendszerint oly médon, hogy timogatnak
az emberi jogi aktivistakkal kapcsolatos hatdrozatokat.

Szamoltassak be kormanyukat azon
nemzetkozi kdtelezettségvallalasaikrol,
amelyek alapjan nyilvanosan tamogatniuk
kell az emberi jogi aktivistakat.

Hivjak fel a figyelmet a kormany
nemzetkozi kdtelezettségvallalasai

és az emberi jogi aktivistakkal

szemben belf6ldén megfogalmazott
ragalmai kézo6tti minden eltérésre.

Gyakoroljanak nyomast a kormanyokra
annak érdekében, hogy fogadjanak el az
emberi jogi aktivistak védelmérél sz6l6
iranymutatasokat, amelyek idedlis esetben
tartalmaznak egy arra vonatkozé elbirast,
hogy rendszeresen be kell szamolni az
emberi jogi aktivistak helyzetérél, példaul a
nemzeti emberi jogi mechanizmus révén.

Norvégia és Svajc is elfogadott az emberi jogi
aktivistak védelmérél szolo iranymutatdsokat,
nemzeti vonatkozasokkal. Az Eurdpai Kiiliigyi
Szolgalat iranyitédsaval az EU is elfogadott ilyen
iranymutatasokat, azok hatdlya azonban a harmadik
orszagokkal szemben vallalt kotelezettségekre és a
multilateralis emberi jogi forumokra korlatozédik.
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Koélcsonhatas a dontéshozokkal

Stratégiai perek

Mivel az illiberalis kormanyok megprobaljak

dtvenni az iranyitdst a birosdgok felett, az emberi

jogi szervezeteknek stratégiai lehetdségeket kell
biztositaniuk a birésagok szamara, hogy megerdsitsék
a jogallamisag, a fékek és ellensulyok, az alapvetd
szabadsagok és az emberi jogok tiszteletben
tartasanak fontossagat.

Vonjanak 6ssze eréforrasokat olyan
stratégiai igyek felkutatasara, amelyek
jelentésnek bizonyulhatnak az orszagban
és kivalthatjak a média figyelmét. A
potencialis ligyeket megbizhato civil
szervezetek koalicidjanak kell attekintenie.

Gondoskodjanak arrdl, hogy erés pereskedési
lehet6ségeik legyenek és miikddjenek egyutt
fuggetlen nemzetkézi szakértékkel annak
érdekében, hogy allaspontjuk tAmogatasa
érdekében amicus curiae véleményeket
terjesszenek a birésagok elé.

Lengyelorszdgban a Helsinki Alapitvany az

Emberi Jogokért hatarozott stratégiai pereskedési
programot miikodtet, kivélasztva azokat a stratégiai
eseteket, amelyek alkalmasak precedensek
kialakitdsara; ilyen példaul Pawel Soltys tigye,

akit azon médiareformot kovetéen bocsétottak

el az dllami radiétol, amely e radiot 2016.
janudrban kormdnyzati ellenérzés ald vonta.

Magyarorszagon 23 civil szervezet kozos
beadvannyal fordult az Alkotmanybirésaghoz,
megtamadva a civil szervezetekrél szo6ld
frissen modositott torvényt, amely sérti
egyesiilési szabadsagukat, véleménynyilvénitasi
szabadsagukat, valamint jo hirneviiket.

Kolcsonhatas a dontéshozokkal

=

A kommunikacio
atlathatésaga

Az illiberalis kormanyok azzal vadoljak az

emberi jogi civil szervezeteket, hogy partpolitikai
programot kévetnek, elényben részesitve egyes
elképzeléseket és politikai partokat. E vaddal

azt az allitdst tdmasztjak ald, amely szerint a

civil szervezetek megallapitdsai nem legitimek -
amennyiben e megallapitdsokbol az ttinik ki, hogy
az illiberalis politika sérti az emberi jogokat.

Allapitsak meg, hogy kik azok a
kormanytébbséghez tartozé parlamenti
képviselSk, akik nyitottak és proaktiv médon
keressék meg Gket.

Ugyanazokat a dokumentumokat

és megallapitasokat osszdk meg a
kormanykoaliciéval, mint az ellenzékkel.
Amennyiben valamelyik parttal nem osztanak
meg informéaciokat, tegyék egyértelmiive,
hogy ennek az az oka, hogy megsértették az
emberi jogokat.

Magyarorszagon a Tarsasag a Szabadsagjogokeért
egy nyilt dokumentumban régzit minden
kapcsolatfelvételt politikusokkal. A véleményeket
parthovatartozastdl fiiggetleniil a parlament
valamennyi tagjaval megosztjak.

A Magyar Helsinki Bizottsdg pert inditott a
kormanypart Fidesz ellen hamis kijelentések miatt

és meg is nyerte azt. A Fidesz azt dllitotta, hogy a
Helsinki Bizottsag meghamisitotta a migracidval
kapcsolatos statisztikai adatokat, ami a magyar Karia
szerint tényszertien hamis allitas volt.
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Koélcsonhatas a dontéshozokkal

Fektessenek be a
forditasokba

Az illiberalis kormanyok specialis képessége, hogy
megszolitjak az embereket, kijelentve, hogy kizarolag
6k térédnek valoban minden emberrel.

Gondoskodjanak arrél, hogy kdvetkezetesen
leforditsak munkajukat a nemzeti nyelv(ek)

re, még akkor is, ha a beszamolét nemzetkdzi
testiiletnek terjesztik el6, annak érdekében,
hogy minden érviik és megallapitasuk
hozzaférhet6 legyen minden ember szamara
az orszagukban.

Figyeljenek oda a forditas és a lektoralas
min&ségére, annak biztositasa érdekében,
hogy munkajuk ugyanolyan minéségti legyen
minden nyelven, amelyen kézzéteszik, akar
papiron, akar a médiaban.

A Human Rights House Foundation kovetkezetesen
tamogatja a Human Rights House szervezetek és a
tagsagukat alkoto civil szervezetek professzionalis
forditasi koltségeit.

Kolcsonhatas a dontéshozokkal

El6érejelzési modszerek

Az illiberalis kormanyok nem alkalmaznak olyan
széles részvétellel jaro jogalkotasi eljarasokat,
amelyek lehet6vé teszik a jogszabaly-tervezetek
atlathat6 mérlegelését, valamint a civil tdrsadalom
hozzéjarulasat. Gyakoribb, hogy gyorsan atpréselik
a parlamenten az j térvényeket. Ehhez hasonléan
az ilyen kormanyok nyilvanos tajékoztatas és
konzultacié nélkiil intézik a politikai véltoztatdsokat.

Gondoskodjanak olyan megfigyelési
mechanizmusrél, amely lehetévé teszi a
politikai valtozasok azonositasat és azt,
hogy gyorsan tudjanak reagalni a hatésagok
jogalkotasi lépéseire.

Az ilyen Uj Iépéseket dssze kell kapcsolni

a koréabbi politikdval és a jogalkotasi
moédositasokkal, annak érdekében, hogy be
lehessen mutatni a szélesebb trendet, illetve a
hatésagok altal kdvetett irdnyvonalat, valamint
tajékoztatast lehessen nyujtani azokrdl.

A Magyar Helsinki Bizottsag rogziti és rendszeresen
frissiti a fontos fejlemények titemezését, annak
érdekében, hogy tajékoztatdst nydjtson a széles
nyilvanossag szamara.

A Térsasag a Szabadsagjogokért egy olyan forro
drétot miikodtet Gjsagirok és polgarok szamara,
amely a valasztasi kampany alatt tdjékoztatast nyujt
a jogszabalyokrdl, ezaltal megkonnyitve szamukra a
szabalyozds értelmezését.

A beteg demokraciakkal szembeni ellenallas Eurépaban
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Koélcsonhatas a dontéshozokkal

A kockazat és a hatas
egyensulyba hozatala

Az illiberalis kormanyok 4tlathatatlan jogalkotdsi
eljarasokat kovetnek és korlatozzak a hivatalos szervek
elérhetéségét egyes civil szervezetek szamdara. Minél
jellemz8bb ez az eljaras e kormanyokra, annal inkabb
meg kell kérdéjelezniiik a civil szervezeteknek, hogy
képesek-e a tiltakozasra az ilyen hivatalos intézmények,
példaul parlamentek keretében.

Az allami intézményben folytatott barmilyen
demonstraciot megel6z6en készitsenek
kockazatelemzést, amely kiterjed a mas civil
tarsadalmi csoportokra és az aktivistaikra
gyakorolt hatasok elemzésére, illetve a
doéntéshozokra gyakorolt hatasra.

A legval6sziniibb, hogy egy ilyen demonstracié
egyszeri alkalom lesz. Bizonyosodjanak meg
arrél, hogy békés és innovativ demonstraciés
modszerrel rendelkeznek, annak érdekében,
hogy a média széles kérben tuddsitson rola,
valamint arrdl is, hogy érvelésiik kbnnyen
érthet6 a nyilvanossag szamara, ezaltal téve
legitimmé ezt az ,utolsé eszkézként” igénybe
vett demonstraciét.

Horvatorszagban 2016. majus 10-én 435 civil
szervezet allt sorba a kormdny épiilete el6tt, annak
érdekében, hogy benyujtsék ,,a civil tdrsadalom
horvat modelljének meg6rzésére irdnyul6 peticiot”.
E fellépésre a szocidlis szolgaltatast nyujto civil
szervezetekkel vald szolidaritds miatt kertilt sor,
amelyek a legjelentésebb hatranyt szenvednék el a
finanszirozds csokkentésének eredményeként.

Magyarorszagon a Civilizacié kampény tagjai részt
vettek a civil szervezetekrdl sz016 torvény bizottsagi
vitdjan és némdn, transzparensekkel tiltakoztak az
elfogadasa ellen.

Kolcsonhatas a dontéshozokkal

Védjék meg a civil
szervezetek autonémiajat

Az illiberalis kormanyok oly médon tamadjék a civil
szervezetek autonomiajat, hogy megkérdéjelezik

az arra vonatkozd jogukat és legitimitasukat, hogy
bizonyos témakkal foglalkozzanak.

Alakitsanak ki olyan kiildetésnyilatkozatot,
amely ismerteti azokat a témakat, amelyekkel
foglalkoznak, a tagokat, a sajatos szakértelmet,
valamint a szervezet térténetét.

Alljanak ki azon elgondolas mellett, amely
szerint az emberi jogi civil szervezetek
szabadon és fliggetlenul valaszthatjak meg,
hogy milyen témakkal szeretnének foglalkozni,
ahogy az ezt szolgalo stratégiakat is. Védjék
meg a civil szervezetek autonémiajat garantalo
nemzetkdzi standardokat.

Az NESZ Emberi Jogi Tanacsanak emberi jogi
aktivistakrol sz616 2013. marciusi hatdrozata kimondja,
hogy az emberi jogi aktivistakat érint6 jogszabalyi
rendelkezéseknek egyértelmtien meghatdrozottaknak
és azonosithatéaknak kell lenniiik, azok nem lehetnek
visszahat6 hatalytak, a beszamolasi kotelezettségek
pedig nem akadalyozhatjék a civil szervezetek
miikodési szabadsagat.
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Ismerjuk a totalitarianizmushoz

vezeto utat

Le kell fektetni a civil tarsadalom ellenallasanak alapjait

A jelen esettanulmanyban vizsgalt
valamennyi illiberalis kormany szabad
valasztasok utjan kertilt hatalomra.
Koziiliik harom az Eurdépai Unié
tagallamaiban. Véltoztatasaik hatdsa
valasztasi sikereik mértékétdl figg,

lasd példaul a Fidesz alkotmanyozé
tobbségét Magyarorszagon, sszevetve
a ,,Hazafias Koalici6” torékeny
kormanyéval Horvatorszagban. A szerb
kormany demonstralja elkételezettségét
az Eurdpai Unidhoz val6 csatlakozasi
folyamat mellett és azt igéri, hogy
végrehajtja a kozosségi vivmanyok altal
megkovetelt strukturalis mdédositasokat,
példaul az igazsagszolgaltatas reformjat.
Ugyanakkor ezzel egyidejtileg belfoldi
fogyasztasra illiberalis, populista
diskurzust timogat, hatalmat pedig

az elnok pozicidjanak megerdsitése
révén konszolidélja. Lengyelorszagban
a véalasztasok elegendd tobbséget
eredményeztek ahhoz, hogy ténylegesen
hatastalanitsak az alkotmanybirdsagot
és ezt kovetben torvényeket vigyenek at.

E nemzeti sajatossagokkal kapcsolatos
eltéréseken tdl a négy orszag illiberalis
kormanyainak elemzése szamos
zavarba ejt6 hasonldsagot tar fel. Ezek
Osszességében kozos elemek olyan
mintajat leplezik le, amely lebontja

az emberi jogokat, valamint aldassa

a jogallamot, a fékek és ellenstlyok
rendszerét, ezaltal megbetegitve e
demokracidkat.

Ezek az elemek a kovetkezdk:

o A parlamenti tobbségek
felhasznalasa arra, hogy
alkotmanymodositasokat és
torvényeket fogadjanak el,
tovabbad a ,,tobbség zsarnoksagara”
alapitott kormdnyzas

o Azigazsagszolgaltatas és a
tiiggetlen ellen6rzé szervek
tiiggetlenségének megtamadasa
funkcionalis és szervezeti
modositasok révén

o Azintézmények elfoglalasa
tomeges elbocsatasok és ,,lojalis
személyek” kulcsfontossagu
stratégiai poziciokba helyezése
révén, annak érdekében, hogy
biztositsdk engedelmességiiket az
aktualis kormanynak

o Olyan pénziigyi eszkozok
alkalmazasa az intézményekkel
és szervezetekkel szemben, mint
a koltségvetési megszoritasok, a
pénziigyi forrdsok elzardsa és az
adoztatas, annak érdekében, hogy
megtorjék ellenallasukat

o A demokratikus tér
Osszezsugoritasa, kiillonosen
a véleménynyilvanitas, az
egyesiilés és a gyiilekezés
szabadsagat korlatozo, az ellenallas

lehetdségeinek megsziintetését
célz6 torvények és politikak révén

o A tiltakozé hangok nyilvanos
lejaratdsa és ragalmazasa, a
ragalmazasi torvények alkalmazasa

o A tOrténelmi narrativak kisajatitasa
és manipuldlasa, a nyilvanos
diskurzus alakitasaval

o A, hagyomanyos értékek” és a
»hemzeti érdekek” tAmogatasa
a tobbség nevében, a ndk,
kisebbségek és kiszolgaltatott
csoportok hatranyara.

A jelen esettanulmanyban szerepld
megallapitasaink azon alapulnak, amit
e négy orszagban észleltiink. A fent
leirt elemek azonban nem tjak vagy
egyediek, hanem egy és ugyanazon
forgatokonyv részei: ugyanazokrol a
politikakrol van sz6, amelyeket egyik
orszag masol a masikrol, az adott
nemzeti kontextushoz illesztve.

Ahol az illiberalis kormanyok hatalomra
jutnak, ott folyamatos a romlas:

o Magyarorszagon az illiberalis
kormanyzas nyolc éve mélyen
megrenditette a demokracia
alapelveit.
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o Lengyelorszagban az alig két
éve hatalomban 1év6 kormany
gyorsitott itemben kezdett ilyen
politikat kovetni.

Bar vitathatatlan, hogy Magyarorszag
és Lengyelorszag jelenleg nem ugyanaz,
mint Azerbajdzsan, Fehéroroszorszag
vagy az Orosz Foderacio, meg kell
jegyezni, hogy a fent ismertetett
elemek mindegyik emlitett orszdgban
megtalalhatok. A Magyarorszagon és
Lengyelorszagban az igazsagszolgaltatas
szabalyozasa és mtikodése, illetve a
fiiggetlen média és a civil tarsadalom
ellen zajlé tAmadasok mar sikeresen
lezajlottak ezekben az emlitett
autoritarius dllamokban. E tekintetben
ezek az orszagok jelentik azt a tiikrot,
amelyen at megszemlélhetjiik, hogy mi
var rank a j6vében. A tapasztalatok is
azt mutatjék, hogy ha egyszer elindul
egy ilyen folyamat, onnan mar nemigen
van visszaut. Munkdnk kévetkezd
1épése annak tanulmdnyozasa, hogy

az ugyanilyen politikdkat a multban
miként alkalmaztak az autoritarizmus
kiiszobét atlépé régiohoz tartozd
orszagokban, igy Azerbajdzsanban,
Fehéroroszorszagban és az Orosz
Foderacioban. Nagyon fontos, hogy
azonositani tudjuk az e trendeknek
vald ellenallas sikeres modjait — a

jelen esettanulmanyban szerepl civil
tarsadalmi gyakorlatok jelentik az elsé
1épést ebbe az iranyba.

Noha minden érintettnek sajat szintjén
kell reagélnia annak érdekében,

hogy helyredllitsak azt, amit az
illiberélis kormdanyok tonkretettek,
ennél kozvetlenebb feladatuk, hogy
megallitsak a tovébbi leromlast,

amely oda fog vezetni, hogy a beteg
demokracidk mar egyaltalan nem
lesznek demokracidk.

Stirgetd sziikség van arra, hogy
a dontéshozdk hatarozottak és
egyértelmiien allast foglaljanak,

amikor az ilyen kormanyok atlépnek
hatarvonalakat, tovabba ,,zér6
toleranciat” kell tanusitani, amikor

a demokrécia alapvetd elemeinek
veszélyeztetésérdl van szo.

Az eurdpai szintl politikai partoknak
fel kell késziilniiik arra, hogy kritikat
fogalmazzanak meg eurdpai orszagok
kormanytobbségeivel szemben.

A jogallam és a hatalmi agak
egyensulyanak aldasdsa, tovabba az
emberi jogok lerontasa egyik eurdpai
part programjaban sem szerepel.
Amikor ilyen fejleményekre keriil sor, az
illiberdlis kormanyokat sajat partjaiknak
kell elszamoltatniuk, ahelyett,

hogy tisztan pértpolitikai okokbol
megvédik 6ket. Az Eurdpai Néppart
(EPP) arra val6 képtelenségének,

hogy az évek soran kritikat
fogalmazzon meg a Magyarorszagon
torténtekkel kapcsolatban, mivel a
kormanytobbséget egy EPP-tag alkotja,
valamennyi partot arra kell inditania,
hogy stratégiat alakitson ki az azon
orszagokkal kapcsolatos fejlemények
nyomon kovetésére, amelyekben
tobbséggel rendelkeznek, illetve, hogy
biztositsdk, hogy az emberi jogok

ne keriiljenek ki vesztesként egy
partpolitikai jatékbol.

Idejekoran hatarozott reakciokra

van sziikség, annak érdekében, hogy
megakadélyozzuk az illiberalizacios
folyamatot, illetve, hogy elkertiljitk

a ,tdl keveset, tul kés6n” helyzeteket
azon kormanyokkal szemben, amelyek
aktivan mddositjak és manipuldljak
alkotmanyos rendjiiket, boritjak

fel a hatalmi agak egyensulyat és
hatastalanitjak az intézményeket.
Fennall a kockdzata annak, hogy e
tendenciak olyan atfogé rendszerszintti
atalakitdsokat eredményeznek,
amelyeket nehéz lesz visszaforditani.

E tekintetben az Eurdpai Bizottsag
arra vonatkozo kozelmultbeli
hatarozatai, hogy vallalja a fellépést,
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A Tomegoszlatas a “tarsadalom él6skodo6irdl szold torvény”
elleni széleskort tiltakozason Fehéroroszorszagban. Tiintet6k és
megfigyel6k szazait vettek érizetbe 2017 tavaszan.

Kép: Cragap Bypak / WikimediaCommons
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idvozlendé fejleményt jelentenek

- beleértve Frans Timmermans
nyilatkozatét is, amely szerint a
lengyel kormény antidemokratikus
intézkedéseinek valasz nélkiil hagyasa
»kotelezettségszegés” lenne.'”

Az Eurépai Unionak korai elérejelzd
rendszert kell kialakitania. Elegend6

tudassal és tapasztalattal rendelkeziink

ahhoz, hogy azonositsuk a
tendencidkat és jelzést adjunk a korai
fellépéshez sziikséges tdjékoztatds
érdekében. Az Eurdpai Unid
fokozottabban timaszkodhatna az
ENSZ mechanizmusaira, kiilonleges
eljarasaira, illetve szerz6déses
testiileteire, valamint az Eurdpai
Tandcs emberi jogi biztosara. Ezek
mindegyike mar jé ideje felhivta

a figyelmet a magyarorszagi és
lengyelorszagi fejleményekre. A jelen
esettanulmany az e folyamathoz

vald hozzdjarulasnak tekinthetd.

Az erds és fiiggetlen civil tarsadalom
létfontossagu szerepet jatszik az

e tendencidk elleni kiizdelemben,
illetve a demokratikus tarsadalmakat
alatdmaszto alapvetd jogok
fenntartdsaban. Ugyanakkor

az emberi jogi civil szervezetek
jelentik az illiberdlis és autoritarius
kormanyok elsddleges célpontjat. J6l
ismert a civil szervezetek és emberi
jogi aktivistak bizonytalan helyzete

Azerbajdzsanban, Fehéroroszorszagban

és Oroszorszagban, beleértve

stigmatizacidjukat, marginalizaciojukat

és kriminalizacidjukat, valamint az
adott esetben fizikai biztonsagukat is
érint6 fenyegetés légkorét. A vizsgalt
orszagokban olyan eszkozoket és
gyakorlatokat vezetnek be, amelyek
fokozatosan szoritjak a hurkot a
civil tarsadalom koriil. Ha ez a trend
nem fordul meg, a civil szervezetek

tovabbi zaklatdsokkal, pénziigyi
korlatozasokkal, ragalomhadjaratokkal,
jogi és kozigazgatasi visszaélésekkel,
stigmatizacioval és elszigetel6déssel
fognak szembesiilni, mikdzben a
nyilvanos tér megtelik a kormanyzat
altal irdnyitott civil szervezetekkel.

A tanulményozott orszagok civil
szervezeteinek a maguk részérél
fokozott figyelmet kell forditaniuk a
gazdasagi és tarsadalmi fejleményekre,
valamint a fokozddo egyenlétlenségre.
Az illiberalis kormanyok arra az érvre
tamaszkodnak, hogy jobba teszik
polgaraik életét. Erdemes megvizsgalni,
hogy az illiberalis politikdk és
gyakorlatok ténylegesen hatottak-e a
szocialis és gazdasagi jogok élvezetére,
illetve, hogy sor keriilt-e olyan
javulasra, amely megfelel e korményok
igéreteinek. A kozegészségiigyi
szolgaltatasokhoz valé hozzaférés
teriiletén példaul Lengyelorszagban,
Horvatorszagban és Magyarorszagon a
kiadasok GDP szazalékdban kifejezett
értéke az Eurdpai Uni6 7,2%-o0s

4tlaga alatt marad.'?* Osszességében

az egészségiigyi szolgaltatasokhoz

valé hozzaférés, a hosszt varakozasi
id6k és egyes szolgaltatdsok mindsége
tovabbra is problémat jelentenek.

Az emberi jogi civil szervezetek
szdmara a kovetkezd 1épést annak
bemutatasa jelenti, hogy az illiberalis
korményok milyen médon érvényesitik
szelektiv modon a szocidlpolitikat,
azzal a céllal, hogy alatamasszak a
valasztdi narrativakat és kielégitsék
valasztdikat, ahelyett, hogy jogalapa
megkozelitésre tdmaszkodnanak.

E szelektivitas hatranyosan hat az
emberi jogok egyetemességének és
Osszekapcsolhatdsaganak elveire, és az

autoritarius kormanyok modelljét kéveti.

E valtozo feltételek uj kihivésokat
jelentenek majd az adoméanyozok,
illetve a civil szervezeteket timogatd
személyek részére. Az emberi jogi
szervezeteket a kozelmultban és

a jelenben Magyarorszagon és
Lengyelorszagban ért timadasok
kiszolgaltatottabba tették a civil
szervezeteket, és fokoztak a
marginalizal6dds kockazatat.

Dolgozni kell a védekezésen, tovabba
az emberi jogi civil szervezeteknek
jelent8sebb kozvetlen timogatasra és
erdforrasokra lesz sziikségiik, emellett
fenn kell tartaniuk hal6zataikat. A
tdmogatasi mechanizmusoknak ki

kell terjedniiik az ezen orszagokban
taldlhat6 emberi jogi civil szervezetekre
is annak érdekében, hogy pozitivan
szamoljanak be munkajukrdl, tovabba
nyilvanos tamogatast és elismerést
kindljanak, a veliik szemben elterjesztett
negativ narrativék ellensilyozésa,
illetve elszigetel6désiik és kiégésiik
megel6zése érdekében. Az Human
Rights House Alapitvany és a Human
Rights House szervezetei bemutatjak,
hogy az adomanyozdk miként tudjak
hatékonyan tovabb kévetni az emberi
jogok tamogatasara iranyuld céljukat
egy olyan kornyezetben, amelyben

az emberi jogi civil szervezetek
korlatozottan férnek hozza a
nemzetkozi adomanyokhoz. Az e
jelentésben javasolt gyakorlatokra
hamarosan sziikség lesz az itt
tanulmanyozott orszagokban.

Az itt 9sszegytijtott j6 gyakorlatok
listaja nem kimerit6 jellegd, és az
nagyrészt partnereink helyszinen
szerzett, a kihivasok felmeriiléskor
torténd kezelésébdl eredé tapasztalatara
épiil. Ahogy a helyzet valtozik, ugy
fog valtozni a civil tarsadalom. Tovabb
folytatjuk a jo gyakorlatainkkal
kapcsolatos munkankat és tovabb

123 Frans Timmermans els alelnok Nyito és zdré megjegyzései a lengyelorszagi jogallam kapcsén, az Eurépai Parlament Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsdgaban, 2017. augusztus 31.
124 Horvatorszag 6.6%; Magyarorszag 5.3%; Lengyelorszdg 4.7%. Eurostat: Kormdnyzati egészségiigyi kiadasok
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vizsgaljuk, hogy miként alkalmazhatdk
ezek maximalis mértékben a nemzeti
Osszefuiggésekben. A jelen esettanulmany
ennélfogva ugy tekintendd, mint

amely lefekteti a folyamatban 1év6
munka alapjait, amelyek aztan utakat
nyitnak a jovébe, tovabbi munkara
0sztonoznek, tovabba felkészitenek
minden érdekeltet a cselekvésre.

Ismerjiik az autoritarizmushoz vezetd
utat, mivel tdl sok orszagban, igy
Azerbajdzsanban, Fehéroroszorszagban
és az Orosz Foderacidban is lattuk,
miként torténik ez. Itt az ideje, hogy

a tovabbi romlas elkeriilése végett
hatarozottan kialljunk Magyarorszag

és Lengyelorszag mellett, ravegyiik
Horvétorszagot, hogy tartsa be az
Eurépai Unidhoz valo csatlakozas soran
tett igéreteit, tovabbd, hogy elérjiik a
szerb hatosagoknal, hogy biztositsak
polgaraik szdmdra az emberi jogok és a
jogallam mellett vallalt kotelezettségeik
végrehajtasat és ne varjanak ezzel az
Eurépai Unidhoz valo csatlakozasi
targyaldsokig. Az illiberélis korméanyok
kialakuloban 1év6, atmeneti helyzetben
1év6 demokraciakbol gyorsan

beteg demokréciakka alakitottak at
Magyarorszagot és Lengyelorszagot,
megprobaltak ugyanezt Horvatorszagban,
tovabba lassan és dvatosan illiberalis
allaspontra helyezkedtek Szerbiaban.
Gondoskodnunk kell a tovabbi romlas
megakadalyozasarol, amelynek
eredményeként ezek az orszagok immar
egyaltalan nem lennének demokraciak.
Most még nem hasonlithatdék 6ssze
Azerbajdzsannal, Fehéroroszorszaggal és
az Orosz Foderacioval.

Ismerjlk a totalitarianizmushoz vezetd utat
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Kdészoénetnyilvanitas a tamogatoknak

Kosz6njik a Human Rights House szervezetek és tagjai taimogatéinak. A HRHF
koszonetét fejezi ki a nagylelk adomanyokért. Az emberi jogok védelmezdinek
és szervezeteiknek oltalmazasat, megerdsitését és tamogatasat magaban foglalo
munkankat nem folytathatnank mindezek nélkul.

E Norwegian Minist Schweizerische Eidgenossenschaft
% fF rgi n Affair y Confédération suisse
otroreig alrs Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Federal Department of Foreign Affairs FDFA



LA polgari szabadsag egyetlen nemzetkdz

‘ ‘ tamogatdjanak sem szabad elfelednie, hogy
mi forog itt kockan: az egyetemes emberi
jogok sorsa es vegsd soron a béke garanciai.”

Haraszti Miklés

Haraszti Mikl6s magyar ir6, tandr és emberi jogi aktivista. Jelenleg az ENSZ emberi jogok
fehéroroszorszagi helyzetével foglalkozé kiilonleges megbizottja.
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